
www.manaraa.com

  الجمهوريـة الجزائريـة الديموقراطيـة الشعبيـة
  وزارة التعليـم العالـي والبحـث العلمـي

  –تلمسـان  –جامعـة أبـي بكـر بلقايـد 
  كليـة الحقـوق

  
  

  ذ ـان تنفيـة لضمـل القانونيـالوسائ
  ةـة الإداريـالقرارات القضائي

  

  اجستـير في القانـون العاملنيل شهادة الممذكـرة 
  
  

  :تحت إشراف                         :إعداد الطالب    
     

  مراد بدران: الأستاذ الدكتور                      يـبلماحزين العابديـن 
  
  

  :ةـة المناقشـلجن
  

  رئيسا   جامعة تلمسان ستاذ التعليم العاليأ جيلالي تشوار الأستاذ الدكتور
  مشرفا ومقررا   جامعة تلمسان أستاذ محاضر مراد بدران الدكتور
  مناقشا   جامعة تلمسان أستاذ محاضر بلقاسم دايم الدكتور
  مناقشا   جامعة تلمسان أستاذ محاضر عبد الرحمن عزاوي الدكتور

  
  2008 – 2007السنة الجامعية 



www.manaraa.com

  

  إهداءإهداء
  

ل تعليمي، وأسأل االله أن يطيل في عمرهما الوالدين الكريمين عرفانا بمجهودهما في سبيإلى 
  .ويجعلهما يرضيان عني

  

  .إلى أخواي وأختي الأعزاء على قلبي
  

  .إلى كل من وقف بجانبي عازما على تعليمي
  

  .إليكم أساتذتي
  

  .الذكر عمال مكتبة كلية الحقوقاهم في إنجاز هذا البحث المتواضع وأخص بإلى جميع من س
  

، مدافعا ومرافعا عن الحق إلى كل محام متخلق، غيور على مهنته، متشبث بأخلاقياتها
  .ولإقراره

  

  .إلى كل قاض نزيه علم الحق واتبعه، وآثره على هواه
  

  .إلى كل هؤلاء أهدي هذا البحث المتواضع

  

XX  



www.manaraa.com

  

  

  شكر وتقديرشكر وتقدير
  

المولى عز وجل على نعمه التي أنعم علي، فالحمد والشكر لك ربي عدد ما كان وعدد أشكر 
  .ما يكون وعدد الحركات والسكون

  

وقفة شكر وتقدير وأسأل االله أن أستاذي المشرف  أمامك، أقف الجميلوحتى لا أجحد 
ء هذا مقابل كرمك ونصحك وتشجيعك على إنهايجازيك عني خير جزاء، وأن يبقيك ذخرا للعلم 

  .العمل المتواضع
  

كما لا أنسى أن أشكركم أنتم أساتذتي المشكلين للجنة المناقشة على تفضلكم علي وقبول 
  .مناقشة هذا البحث المتواضع، فلكم مني أسمى عبارات التقدير والاحترام

  

XX  
 



www.manaraa.com

  
  
  
  
  

ƃƃ  المقدمةالمقدمة  ƂƂ 



www.manaraa.com

  المقدمــةالمقدمــة

 22

  

 ƪديد مفهوم المنازعة الإدارية، لقد اختلفŢ راء والمواقف الفقهية حولȉراءاȉا ǒفبع 
أما اȉراء إلى تعريفها وفقا للمعيار العضوي،  ƪذهب البعǒ اȉخرعلى المعيار الشكلي، و تاعتمد

  1.)الموضوعي(لمادي المعيار ا الأخرȃ فقد اعتمدت على
  

 ƶǏبإلا أن المعيار الأ Ʊين المعيارين العضوي والموضوعي في تعريف المنازعة يبقى المز
وهذا ما ذهƤ إليه المشرǝ الجزاƟري من خلال المادƧ السابعة من قانون الإجراءات 2الإدارية،
وإن Ń يضع تعريفا محددا للمنازعة 01،4-98والمادƧ التاسعة من القانون العضوي رقم 3المدنية،

  Ţ.5ديد ذلك على المعيار العضويالإدارية، إلا أنه اعتمد كأǏل عام في 
  

 Ƨري أيضا بالمعيار المادي وذلك عند استعماله عبارƟالجزا ǝاستعان المشر ȃومن جهة أخر
 6.في نص المادƧ السابعة من قانون الإجراءات المدنية سالفة الذكر ..."ذات الǐبǤة الإدارية "... 

                                                 
Ǘبقا للمعيار الشكلي فƜن الŗاǝ يعرف بالنǜر إلى الجهة المختصة بالفصل فيه، فƜن كان الذي يفصل في الŗاǝ هو القضاء العادي  )1

ا والحقيقة أن هذا المعيار وإن كان بسيط. فالŗاǝ عادي، أما إذا كان القضاء الإداري هو الذي يفصل في الŗاǝ، فƜن الŗاǝ يعد إداريا
  .وسهلا، إلا أنه يصادر على المطلوƣ لأنه ذهƤ إلى النتيجة دون أن يبين كيفية الوǏول إليها

أما Ǘبقا للمعيار العضوي فƜن الŗاǝ يعرف بالنǜر إلى أǗرافه، فƜذا كان الŗاǝ بين اŬواǍ فهو نزاǝ عادي، أما إذا كان أحد أǗرافه 
يار وإن كان Ǐحيحا في معǜم حالاته إلا أنه ناقص، لأن الشخص العام لا يتصرف داƟما إن هذا المع. شخصا عاما فƜن الŗاǝ يعد إداريا

وبالإضافة إلى ذلك فقد تسمƶ السلطة العامة . كصاحƤ سلطة عامة، بل قد يتصرف كفرد عادي، ومنازعاته في هذه الحالة تكون عادية
Ů باستعمال امتيازات السلطة العامة، وحين استعماله ǍواŬبقا لأحد اǗ ن المنازعةƜففي هذه الحالة ف ،ǍواŬضررا لأحد ا Ƥا قد يرت

  .Ůذا المعيار تعتŐ منازعة عادية، والحقيقة عكǆ ذلك لأن هذه المنازعة تعتŐ منازعة إدارية
Ǖإداريا إذا تعلق الأمر بنشا ǝاŗر إلى موضوعه، فيكون الǜبالن ǝاŗنه يعرف الƜمرفق عام(إداري  أما المعيار المادي أو الموضوعي ف .(

ǍاŬالقانون ا Ƥوابه في كل الحالات، لأن الأنشطة الإدارية قد تديرها الدولة وفقا لأساليǏ إلا أن ما يؤاخذ على هذا المعيار هو عدم.  
  يليها� وما 2004Ǎ ، .15حسن محمد هند، التحكيم في المنازعات الإدارية، دار الكتƤ القانونية، مصر، : لمزيد من التفاǏيل، أنǜر

J. M. AUBY et R. DRAGO, Traité de contentieux administratif, t. 1, L.G.D.J., 1975, p.p 12 et s. 
2) Ibid., p.p. 14 et 15. 

  .المتضمن قانون الإجراءات المدنية، المعدل والمتمم 1966يونيو  8المؤرƹ في  154-66 الأمر رقم ) 3
 Ʊ37 رقم .Ʊ.ر.المتعلق باختصاǏات ůلǆ الدولة وتنǜيمه وعمله، Ʊ 1998مايو  ƹ30 في المؤر 01-98 رقم القانون العضوي)  4

  .1998جوان  01الصادرƧ في 
، 2006دور القاضي الإداري بين المتقاضي والإدارƧ، الطبعة الأولى، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزاƟر، سكاكني باية، )  5
Ǎ .28.  
  .وما يليها 30. السابق، Ǎ المرجعسكاكني باية، )  6
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إذ 01،1-88 رقم من القانون 55ورد في المادƧ  هذا المعيار تأكد في عدƧ قوانين، وعلى سبيل المưال ما
مǿƚلة قانونا لتسيير  اȏقتǐاديةعندما تكون المƚسسات العمومية ": نصƪ هذه المادƧ على ما يلي

 للامتيازمباň عامة أو جزƔ من الأملاǭ العامة� وفي ǿذا الإطار يتم التسيير طبقا لعقد إداري 
  ."المتعلقة Šلحقات أملاǭ الدولة من طبيعة إداريةودفتر الشروǕ العامة� وتكون المنازعة 

  

فواضƶ من خلال هذه المادƧ أن الŗاǝ الذي قد يưور بمناسبة قيام المؤسسات العمومية 
  .الاقتصادية đذه الاختصاǏات اƄددƧ يكون ذو Ǘبيعة إدارية źتص بالفصل فيه القضاء الإداري

  

ǝفي نهايته والمنازعة الإدارية شأنها شأن جميع أنوا Ʊتتو ȃية الأخرƟكم، المنازعات القضاŞ ا
الحل الذي ينتهي إليǾ القاضي باȏعتماد علȄ أسباƣ وأسانيد قانونية يراǿا "... Őوالذي يعت

Ǯم لذلǜالقانون المن Ǫوف Ǿأمام Ƶمطرو ǝحيحة في نزاǏ".2  
  

ض عليه من أو بمعŘ آخر يقصد به ذلك الحل الذي يصل إليه القاضي في الفصل فيما عر
  3.ادعاءات متناقضة بين شخصين قانونيين حول مسألة معينة

  

ة ºايو النهºاƟي الإداري، هºرار القضºأن القºول بºن القºذا يمكºة ºŮونتيج
  :والذي يجƤ أن يمر بالمراحل الإجراƟية التالية 4الطبيعية للمنازعة الإدارية،

  

                                                 
. Ʊ.Ʊ.ر.، المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، 1988Ʊجانفي  12المؤرƹ في  01-88القانون رقم  ) 1

  .1988جانفي  13، الصادرƧ بتاريƺ 2رقºم 
جامعة الجزاƟر، تير في الإدارƧ والمالية العامة، جسإبراهيم أوفاƟدƧ، تنفيذ الحكم الإداري الصادر ضد الإدارƧ، مذكرƧ لنيل شهادƧ الما)  2

1986 ،Ǎ. 4.  
3) J. M. AUBY et R. DRAGO, op. cit., p. 10. 

4  ( Ƨدر الإشارšي الإداريالمقصود بمأن  هناƟالقرار القضا ƶر، هو صطلƟذلك الحكم الصادر عن القضاء الإداري بمختلف  في الجزا
  .ůلǆ الدولةǏدر عن أو  ، -حاليا  الǤرف الإدارية باĐالǆ القضاƟية -ية اƄاكم الإدارجهاته سواء Ǐدر عن 

 .قانونا أما في فرنسا فالملاحǚ أن التسمية ţتلف باختلاف اŮيƠة الفاǏلة في الŗاǝ الإداري كل ŞسƤ اختصاǏها المنصوǍ عليه
 ůالǆاƄاسبة أو من إحدů  ȃلǆإذا Ǐدر من أما  .امأي حك Jugement) ( فƜنه يسمى فƜذا Ǐدر الحكم من إحدȃ اƄاكم الإدارية

، أما إذا Ǐدر من ůلǆ الدولة أو من إحدȃ اƄاكم اŬاǏة فƜنه يسمى قرار (Arrêt) االاستƠناف الإدارية فƜنه يسمى قرار
(Décision)التسمية فمؤداها واحد وهو الحكم ƪلكن مهما اختلف ،.  
 ، دار الجامعة الجديºدƧ للنشر، الإسكندرية،)دراسة مقارنºة(ي، الإجراءات في الدعوȃ الإدارية شادية إبراهيم اƄروق :أنǜر في ذلك

2005،  Ǎ269  �،المعارف، الإسكندرية Ƨالدولة، الطبعة الأولى، منشأ ǆلů إبراهيم المنجي، القضاء المستعجل والتنفيذ أمام محاكم 
1999،  Ǎ208.  
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 .اعه وأǏبحƪ القضية مهيأƧ للفصل فيهاأي أن القاضي قد كوĈن اقتن :قفل باƣ المرافعة) 1
  .الوجاهيةومع ذلك يجوز فتƶ باƣ المرافعة من جديد إذا Ǜهر دليل جديد بشرǕ احترام مبدأ 

 

أي المناقشة والتشاور بين القضاƧ الذين اشتركوا في جلسات التحقيق حول : المداولة) 2
ولكي يتخذ القرار  .سرية ن المداولةويجƤ أن تكو .مساƟلها بǤية الوǏول إلى حل Ůا القضية بجميع

  .يشترǕ موافقة أغلبية القضاƧ وليǆ إجماعهم
  

3 ( Ǫما في جلسة علنيةو: بالقرارالنطƟالذين  .يكون دا Ƨضر جميع القضاŹ أن Ƥويج
  1.اشتركوا في المداولة

  

 باعتباره وثيقة2ولصحة القرار القضاƟي الإداري يجƤ أن تتوافر فيه ůموعة من البيانات،
ȃق أخرƟتلف عما قد يصدره القاضي من وثاţ ل فيما يلي. شكليةưإن هذه البيانات تتم:  

  

أن يصدر القرار القضاƟي الإداري باسم الجمهورية الجزاƟرية الديمقراǗية الشعبية وباسم  
 .الشعƤ الجزاƟري

  

 .دƧ فيه، أي ذكر اĐلǆ والǤرفة الإدارية الموجوالقرارأن يتضمن اسم اŮيƠة التي أǏدرت  
 

اسم ولقƤ الأǗراف وǏفتهم ومهنتهم وموǗنهم ومحل إقامتهم  القرارأن يذكر في  
 .واƄامون عنهم، وإذا تعلق الأمر بشركة فيتطلƤ ذكر عنوان مقرها

 

 .ذكر تلاوƧ التقرير والتأشير الإجماŅ على جميع الوثاƟق المقدمة 
 

 .روƵالنصوǍ القانونية التي Ǘبقها القاضي على الŗاǝ المط 
 

 .ذكر سماǝ أقوال الأǗراف أو محاميهم 
 

 .قرارهالأسباƣ التي استند عليها القاضي في  
 

 .القراربناء على الأسباƣ اƄددƧ في  القرارمنطوق  
                                                 

في المنازعة الإدارية، دراسة تطبيقية مقارنة للنǜم القضاƟية في مصر وفرنسا والجزاƟر، عاŃ الكتƤ، حسن السيد بسيوň، دور القضاء  ) 1
  .1988Ǎ ، .260مصر، 

  .ون الإجراءات المدنيةقانمن  285 ،272 ،246 ،171 ،144 ،38: أنǜر المواد)  2
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 .واسم ưŲل النيابة العامة القرارأسماء الأعضاء الذين اشتركوا في إǏدار  
 

من Ǘرف الرƟيǆ والمقرر وكاتƤ  رالقراوالتوقيع على أǏل  القرارالتاريƺ الذي Ǐدر فيه  
ǖالضب. 

  

إن هذه البيانات تكتسي أهمية بالǤة، لأنه يتم من خلاŮا مراقبة القرارات القضاƟية الإدارية 
  .سواء من حيث الوقاƟع أو من حيث القانون من Ǘرف ůلǆ الدولة، هذا من جهة

  

فƜذا كان . البياناتومن جهة أخرȃ فƜن التنفيذ يتأثر إيجابا أو سلبا حسƤ وضوƵ هذه 
القرار القضاƟي الإداري Ń يتوفر على البيانات الواجبة وفقا لقانون الإجراءات المدنية، فƜن ذلك 

وقد يؤدي في بعǒ الأحيان إلى عدم قابليته للتنفيذ إǗلاقا، كعدم . يؤثر على Ǐلاحيته للتنفيذ
  1.خير متناقضا لما ورد من أسباƣذكر الأسباƣ المعتمدƧ في القرار أو المنطوق، أو Ǐدور هذا الأ

  

فƜن مراعاƧ الشروǕ الشكلية لازمة  ،ولكي يوǏف القرار القضاƟي بأنه Ǐدر مطابقا للقانون
  2.لصحته في المنازعة الإدارية، وذلك Ǘ ƪŢاƟلة البطلان

  

وعلى ذلك فƜن القرار القضاƟي الإداري يعد من بين أهم السندات التنفيذية شأنه في ذلك 
  .حكام القضاƟية عامة، لأنها ưŤل كلمة القانون في الŗاǝ المطروƵ على القضاءشأن الأ
  

ومن Ľ يمكن القول بأنه لا قيمة للقانون بدون تنفيذ، ولا قيمة للقرارات القضاƟية الإدارية 
بدون تنفيذها، ولا قيمة لمبدأ المشروعية في الدولة ما Ń يقترن بمبدأ آخر مضمونه احترام أحكام 

ضاء عامة وضرورƧ تنفيذها، وإلا فما الجدوȃ من اجتهاد القاضي الإداري في إيجاد الحلول الق
فما  .ن مصير قراراته عدم الاعتراف đاالناجعة لحماية الحقوق الأساسية والحريات العامة، إذا كا

يطمƶ له كل متقاض ليǆ إغناء الاجتهاد القضاƟي الإداري، بل استصدار قرار لصالحه Źمي 
  .وقه المعتدȃ عليها من Ǘرف الإدارƧ مع ترجمة منطوقه على أرض الواقع بتنفيذهحق

  

                                                 
1 (  ،ƧدƟالمرجع السابقإبراهيم أوفاǍ ،. 11.  
  .270. السابق، Ǎشادية اƄروقي، المرجع  ) 2
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 Ǎادرا ضد أحد أشخاǏ ير أية مشاكل إذا كانưي الإداري لا يƟوإذا كان القرار القضا
، ولوجود وساƟل القانون اŬاǍ، وذلك لما Ťلكه الإدارƧ من وساƟل وامتيازات السلطة العامة

فƜن الأمر şلاف ذلك عندما يكون المطالƤ بتنفيذ القرار القضاƟي 1،تنفيذلجŐهم على اŬضوǝ لل
الإداري هو الجهة الإدارية نفسها، ففي حالة امتناǝ الإدارƧ عن التنفيذ تưور العديد من المشاكل، 

  :ويرجع ذلك لعدƧ أسباƣ أهمها ما يلي
  

ت، وباستقلالية šاه وجود الإدارƧ كطرف قوي في الŗاǝ، لأنها تتمتع بسلطات وامتيازا 
  .القضاء الذي أǏدر القرار ضدها، Ųا يؤثر سلبا على التنفيذ

  

وجود ŧاية قانونية لȌموال العامة Ťنع أي حجز عليها، كنوǝ من ضمانات السير الحسن  
للمرافق العامة، إذ أنه لو سمƶ بذلك فƜن هذا من شأنه أن źرƱ المال العام من حيازƧ الدولة، Ųا 

لمصلحة العامة للخطر، وبالتاŅ لا يمكن التضحية بالمصلحة العامة مقابل Ţقيق المصلحة يعرض ا
  2.اŬاǏة للداƟن

  

 من خلال كل ما سبق تتضƶ أهمية الموضوǝ الذي وقع عليه الاختيار، ما دام أنه يتعلق
ضعف للمنازعة بمسألة تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد الإدارƧ باعتبارها أكŐ نقطة 

  .الإدارية
  

ومن هنا بات من المهم البحث والتفكير في إيجاد وساƟل قانونية فعالة تضمن تنفيذ القرارات 
القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد الإدارƧ، باعتبار أن هذه المسألة أǏبحƪ تشǤل بال الفقه الإداري، 

والتي تعتŐ الإدارƧ فيها مưل باقي  وخاǏة في Ǜل تطور قيم ومبادƝ الديمقراǗية في دولة القانون،
  3.الأفراد ملزمة بتنفيذ الأحكام القضاƟية عامة

  

                                                 
  . أنǜر مواد الكتاƣ السادǅ المتعلق بتنفيذ أحكام القضاء من قانون الإجراءات المدنية ) 1
2 ( Řر تفصيل في هذا المعưر لأكǜالمعارف، الإسكندرية، : أن Ƨ2002إبراهيم عبد العزيز شيحا، الأموال العامة، منشأǍ ، .604  وما

، 2001عưمان محمد عưمان، مبادƝ القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، يليها� محمد رفعƪ عبد الوهاƣ، حسين 
Ǎ .481 ،482 الدولة ǭميساوي حنان، التمييز بين أملا �)ǍاŬالماجستير في القانون )الدومين العام، الدومين ا Ƨلنيل شهاد Ƨمذكر ،

  .2005Ǎ ، .114العام، جامعة تلمسان، 
  .2005Ǎ ، .15، جوان 1انات تنفيذ قرارات الإدارů ،Ƨلة اƄضر القضاƟي، العدد سقاǉ ساسي، ضم ) 3
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يكتسي أهمية كبيرƧ لارتباǗه الوثيق ونتيجة لذلك يمكن القول أن موضوǝ هذه الدراسة 
بفكرƧ دولة القانون، وبفكرƧ الحكم الراشد، واللتان لا يمكن šسيدهما إلا من خلال احترام 

نونية، والتي يتمưل جانƤ منها أساسا في مبدأ المساواƧ أمام القضاء، ومبدأ إلزامية تنفيذ المبادƝ القا
  .الأحكام القضاƟية عامة، والذي يتولد عنه بالضرورƧ مبدأ احترام حجية الشيء المقضي به

  

كما أن هذه الدراسة تعتŐ فرǏة لمعرفة مدȃ جرأƧ القاضي الإداري الجزاƟري في مواجهة 
السلطة العامة، وŧلها على الانصياǝ لقراراته، خاǏة بعد تبني الجزاƟر لنǜام ازدواجية القضاء 

  .1996بموجƤ دستور 
  

لمشاكل التي تưور وبالرغم من أن تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد الإدارƧ وا
بصدده ليǆ بالموضوǝ الحديث، إلا أنه لا يزال يطرƵ العديد من التساƙلات والإشكاليات، 

  :هذه الإشكاليات تتمưل أساسا فيما يلي. وخاǏة في الأنǜمة التي تبنƪ ازدواجية القضاء
  

هذا من  مبدأ إلزامية التنفيذ� وما هي Ǐور عدم الاعتراف به�ونطاق ما هو مضمون 
  .انƤج

  

ومن جانƤ آخر، ما هي Ǘرق ŧل الإدارƧ على تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية� وما هو 
  الجزاء المترتƤ على الإدارƧ في حالة űالفتها للتنفيذ�

  

لȎجابة على هذه التساƙلات، سوف يتم الاعتماد على المقارنة بين النǜام الفرنسي والنǜام 
د من ضروريات البحث في هذه المواضيع، باعتبار أن النǜام الجزاƟري، هذا المنهƲ المقارن يع

الفرنسي كان داƟما السباق في إنشاء وإيجاد الحلول الملاƟمة، أما النǜام الجزاƟري فقد تأثر بسابقه 
وأǏبů ƶرد مقلد له، وإن وجدت بعǒ الاختلافات التطبيقية على النحو الذي سيلمǆ من 

  .ة والقرارات القضاƟية الإداريةخلال Ţليل بعǒ النصوǍ القانوني
  

 Ʋالأحيان على المنه ǒوإضافة إلى كل من المنهجين السابقين، سوف يتم الاعتماد في بع
هذا المنهƲ الأخير لا غŘ عنه في إعطاء بعǒ التعريفات للمفاهيم . التارźي، والمنهƲ الوǏفي

ǝالمرتبطة بالموضو.  
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مواضيع المنازعة الإدارية، إلا أن البحث فيه وإذا كان موضوǝ هذه الدراسة يعد من أهم 
قلة المراجع المتخصصة، والتي وإن وجدت تعتŐ لعل أهمها يتمưل في تعترضه العديد من الصعوبات، 

ذلك قلة الاجتهادات القضاƟية الإدارية وǏعوبة الحصول  إلىůرد تكرار لأفكار واحدƧ، ضف 
  .عليها من مصادرها

  

لإجابة على التساƙلات التي يطرحها الموضوǝ، وفق قدر المستطاǝ اتتم اƄاولة ومع ذلك س
نفيذ خطة ستأتي في ůملها مقسمة إلى فصلين اثنين، يتعلق الفصل الأول منها بمدȃ التزام الإدارƧ بت

أما الفصل الưاň فسيتطرق لكيفيات تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية  .القرارات القضاƟية الإدارية
  .لفتهاوجزاء űا
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Ǳل الأوǐالفǱل الأوǐالف  
  ذ ذ ــزام الإدارة بتنفيزام الإدارة بتنفيــدȃ التدȃ التــمم

 القرار القضائي الإداريالقرار القضائي الإداري
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إن دولة القانون يمكن أن تǜهر من خلال القرارات القضاƟية التي يفصل فيها القاضي 
الإداري، ما دام أن الŗاǝ الإداري يجمع بين شخص خاǍ وسلطة عامة، إن هذه المسألة تǜهر 

Ƨي ضد الإدارƟدر القرار القضاǏ ة إذاǏتنفيذ هذا القرار . خا Ƨبضرور Ǖإلا أن ذلك مشرو
  .القضاƟي

  

لما كان من مقاǏد دولة القانون، العمل على احترام الأحكام القضاƟية عامة من Ǘرف و
الجميع، فƜنه يقع على عاتق الإدارƧ العامة واجƤ اŬضوǝ لمبدأ إلزامية تنفيذ القرارات القضاƟية 

  ).المبحث الأول( الإدارية، شأنها في ذلك شأن باقي الأفراد في اĐتمع
  

رد عليه بعǒ الاستưناءات، كما قد يكون عرضة للمساǅ به من جانƤ إلاƐ أن هذا المبدأ ت
هذا ما يشكل Ǐور عدم الاعتراف بمبدأ إلزامية تنفيذ القرارات . الإدارƧ العامة في بعǒ الحالات

  ).المبحث الưاň(القضاƟية الإدارية 
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Ʃوǃا ŦŰŞưƫاƩوǃا ŦŰŞưƫا::  Ưاżƫإ ŏدŞƯƯاżƫإ ŏدŞƯƽŹاŵǅا ƾŗŚƌقƫا Źقراƫا ŸǀƠƴت ŠǀƽŹاŵǅا ƾŗŚƌقƫا Źقراƫا ŸǀƠƴت Šǀ  
::((PPrriinncciippee  ddee  ll’’oobblliiggaattiioonn  dd’’eexxééccuuttiioonn))  

  

ه ºإلى نطاق بعد ذلك، Ľ )مطلƤ أول(سيتم التعرض في هذا المبحث إلى مضمون المبدأ 
)ňثا Ƥمطل(.  

  

Ǳالمطلب الأوǱدأدأــمضمون المبمضمون المب: : المطلب الأو  ((LLee  ccoonntteennuu  dduu  pprriinncciippee))::  
  

Őية الإدارية على أساسين قانونيين يعتƟيرتكز مبدأ إلزامية تنفيذ القرارات القضا ǆان في نف
يتمưل في القوƧ  ،فالأساǅ الأول . يرتبها القرار القضاƟي الإداريالوقƪ من قبيل اȉثار القانونية التي

فيتمưل في اكتساƣ القرار  ،أما الأساǅ الưاň ).الفرǝ الأول(ر القضاƟي الإداري الملزمة للقرا
قºوƧ الشيء المقضºي به القضاƟي الإداري لحجية الشيء المقضي بºه والتي ţتلف Ťاما عن 

)ňاưال ǝالفر.(  
  

Ǳالأو ǝالقوة الملزمة للقرار القضائي الإداري: الفر:  
  

حكم ŠعŘ الكلمة إذ تتوافر فيǾ أركان الأحكام� فهو "... هو  القرار القضاƟي الإداريإن 
يǐدر في ǐƻومة تتميز دائما بƘن الإدارة أحد طرفيها� ويǐدر عن محكمة űتǐة قانونا 

وعلى غرار الأحكام الأخرŤ ȃتعه بالقوƧ الملزمة،  ،يترتƤ على Ǐدوره�1..."نازعة الإدارية بالم
أي الالتزام بتنفيذه لما له من قوƧ رتبها القانون عليه مưله مưل باقي الأعمال التي تصدرها السلطات 

  2.الأخرȃ في الدولة من تشريعية وتنفيذية
  

داري بمجرد إعلانه إلى الأǗراف، حتى ولو كان إن هذه القوƧ تưبƪ للقرار القضاƟي الإ
ابتداƟيا وذلك لما له من خاǏية النفاذ المعجل، بعكǆ الأحكام القضاƟية الأخرȃ التي لا تưبŮ ƪا 

  3.أي بعد Ǐيرورتها نهاƟية ،هذه القوƧ الملزمة إلا بعد Ťتعها بقوƧ الشيء المقضي به

                                                 
  .Ǎ .210 ،المرجع السابقابراهيم المنجي، ) 1

  

2(  ،ƧدƟالمرجع السابقابراهيم أوفا، Ǎ .34.  
  

3 ( ،ƧدƟالمرجع السابقإبراهيم أوفاǍ ، .34.  
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ادية، هي أن الطعن فيها بطرق الطعن العادية القاعدƧ العامة في الأحكام القضاƟية العإن 
 فالأحكام القضاƟية العادية. من قانون الإجراءات المدنية 102و 100يوقف تنفيذها، Ǘبقا للمادتين 
ها لطرق الطعن العادية من معارضة أو استƠناف أو أن ميعاد الطعن لا تقبل التنفيذ إلا بعد استنفاد

  1.فيها بتلك الطرق قد فات
 

لقاعدƧ لا تنطبق على القرارات القضاƟية الإدارية، فهي تتمتع بقوƧ ملزمة بمجرد إعلانها هذه ا
  2.لȎدارƧ، وتلتزم هذه الأخيرƧ بتنفيذها حتى ولو Ļ الطعن فيها بالإستƠناف الذي لا يعتŐ موقفا Ůا

  

لا ŢتاƱ  فهي .ة بموجƤ القانون Ůا Ǘابع تنفيذيوبمفهوم آخر فƜن القرارت القضاƟية الإداري
تنفيذ هذه القرارات بمجرد لصيǤة معينة ولا ŢتاƱ لطلƤ في ذلك، فأǗراف الŗاǝ ملزمون ب

  3.هذا هو توجه كل من النǜام الفرنسي والجزاƟريو .Ǐدورها
  

قانون القضاء من  L 4دƧ المتفق عليها فقها، في المادº Ƨفالمشºرǝ الفرنسي كرǅ هذه القاع
ماŃ ينص القانون الدولة ليǆ له أثر موقف  أن الطعن أمام ůلǆ ، حيث اعتŐ(.C.J.A)الإداري 

 أقر هذه القاعدƧ المشرǝ الجزاƟري كما أن4.أو يأمر ůلǆ الدولة بوقف التنفيذ ،على خلاف ذلك
"... : بالنص على أنه رƧ الưالưة منهاºمن قانون الإجراءات المدنية في الفق 171ة في المادǏº Ƨراح

ف وȏ سريان ميعادǽ وȏ المعارضة عند الإقتضاƔ تنفيذ الأحكام الǐادرة في ȏ يوقǦ الإستƠنا
  ."المواد الإدارية

  

واستناد إلى ما سبق، فƜن الإدارƧ ملزمة بتنفيذ القرار القضاƟي الإداري الصادر ضدها من 
معرفة  يتمưل فيإلا أن التساƙل الذي يفرض نفسه  .وقƪ تبليǤها به حتى ولو كان في نيتها استƠنافه

ما هي الأسباƣ أو بالأحرȃ ما هي مŐرات تطبيق هذه القاعدƧ على القرارات القضاƟية الإدارية 
  .لوحدها�

  

                                                 
1( Ɵناف ضد الأحكام الإدارية في الجزاƠر، بشير محمد، الطعن بالإستƟ1995ر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزاǍ ،.104.  

2) Rémi ROUQUETTE, Petit traité du procès administratif, 1ére éd., Dalloz, 2003, p.420 ; Hugues LE 
BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, p. 198. 

 

3( ،ƧدƟابراهيم أوفا Ǎ ،35. المرجع السابق.  
  

4) « Sauf dispositions législatives spéciales, les requêtes n’ont pas d’effet suspensif s’il n’en est 
autrement ordonné par la juridiction ». Art. L 4 du C.J.A., voir aussi : Daniel CHABANOL, C.J.A. 
(Annotations, Commentaires, Jurisprudence), 2éme éd., Le Moniteur, 2004, p.17. 
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إن قاعدƧ عدم وقف الإستƠناف لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية ترتكز على أساǅ متولد 
Őد مš ية للقرارات الإدارية التيƟعدم وقف الطعون القضا Ƨعن قاعد Ƨقيق مباشرŢ راتها في ضمان

Ƨي الإداري حتى 1.المصلحة العامة التي تهدف إليها أعمال الإدارƟملزمة بتنفيذ القرار القضا Ƨوالإدار
ولو كان Ǐادرا ضدها، لأنه يưبƪ أن العمل الذي قامƪ به الإدارƧ غير مشروǝ ولو كان ذلك 

Ǘريق وقف تنفيذ القرار القضاƟي  ولا يمكن Ůا أن تتمادȃ في تنفيذ المخالفة الإدارية عن .مؤقتا
  2.الإداري، لأن ذلك يمكن أن يكون على حساƣ المشروعية

  

 Ƨية الإدارية الصادرƟمن حيث الواقع العملي لا تلتزم بتنفيذ القرارات القضا Ƨعاد Ƨوالإدار
ضدها ابتداء، فهي في معǜم الحالات تنتǜر إلى حين الفصل فيها نهاƟيا من Ǘرف قاضي 

وعلى كل فƜنه في حالة احتمال نشوء بعǒ اȉثار اŬطيرƧ في التنفيذ والتي يصعƤ 3.الإستƠناف
تداركها بعد Ǐدور قرار ůلǆ الدولة القاضي بƜلǤاء قرار الǤرفة الإدارية، فيمكن لȎدارƧ أن تلجأ 

فƜذا كانƪ هذه هي مŐرات القاعدƧ 4.لأسلوƣ وقف تنفيذ القرار القضاƟي الإداري الصادر ضدها
  هي نتاƟجها�فما 

  

إن لقاعدƧ عدم وقف الإستƠناف لتنفيذ القرار القضاƟي المÉºستăأنăف نتاƲƟ مباشرƧ ومعاكسة 
فتطبيقا  .لتنفيذ الحكم في المواد المدنية Ťاما لتلك المتفرعة أو المترتبة عن قاعدƧ وقف الإستƠناف

 Ƨري، لا  171لأحكام المادƟناف في المواد ع تؤثرمن قانون الإجراءات المدنية الجزاƠملية رفع الإست
محلية  –ة الإدارية بالتاŅ يستطيع من Ǐدر قرار الǤرفالإدارية على تنفيذ القرار القضاƟي الإداري، و

لصالحه أن يقدم على تنفيذه مباشرƧ بعد Ǐدوره، ولا Źول دون ذلك سوȃ  5–كانƪ أو جهوية 
Ǝأنăالمست ƤلǗ ي الإداري أن يكون ال ومع ذلك لابد. وقف تنفيذهفƟة قرار القضاǤهورا بالصيŲ

من قانون  320هذا ما أكدته الفقرƧ الأولى من المادƧ والتنفيذية لكي يكون قابلا للتنفيذ، 
                                                 

  .105.سابق، Ǎالرجع الم بشير محمد،)  1

2  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ37.ابراهيم أوفا.  
3  ( Ƨالدولة وفقا لأحكام الماد ǆلů ناف هوƠفي  01-98من القانون العضوي  10قاضي الإست ƹالمتعلق  1998مايو  30المؤر

Ʊ ،يمه وعملهǜالدولة وتن ǆلů اتǏر.باختصا.Ʊ. Ʊ في  37رقم Ƨ1998جوان  01الصادر.  
4  (Ǎ رǜوما يليها من هذا البحث 37. أن.  
، المتعلق 1998ماي  30المؤرƹ في  02-98باعتبار أنها الدرجة الأولى للتقاضي في انتǜار تنصيƤ اƄاكم الإدارية Ǘبقا للقانون )  5

  .1998جوان  01الصادرƧ في  Ʊ37 رقم .Ʊ.ر.Ʊ. باƄاكم الإدارية
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كل حكم أو قرار أو سند ȏ يكون قابلا للتنفيذ ": والتي جاء نصها كما يلي ،الإجراءات المدنية
ن خلال هذه المادƧ أنه لا فرق بين القرارات فجلي م ..."إȏ إذا كان Ųهورا بالǐيǤة التنفيذية

ȃية الإدارية وباقي الأحكام الأخرƟغير أن الإختلاف الوحيد هو من حيث مضمون  .القضا
الصيǤة، أي أن الصيǤة التي تذيل القرارات القضاƟية الإدارية ţتلف عن تلك اƄجوزƧ لȌحكام 

  1.الصادرƧ عن القضاء العادي
  

 R751-1المادƧ التي تقابلها في النǜام الفرنسي و ،من نفǆ المادƧ السابقة وحسƤ الفقرƧ الưالưة
"... : تكون الصيǤة التنفيذية في المواد الإدارية على الوجه اȉتي2،قانون القضاء الإداريمن 

 œالشع ǆلĐا ǆمر الوزير والوالي أو رئيƘالجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية تدعو وت
كل فيما �Ǿǐź وتدعو وتƘمر كل أعوان التنفيذ المطلوƣ إليهم ذلǮ فيما يتعلǪ البلدي � 

، لكن "بƜجراƔات القانون العام في مواجهة الأطراف اǐŬوǏيś أن يقوموا بتنفيذ ǿذا القرار
  ما أهمية الصيǤة التنفيذية للقرارات القضاƟية الإدارية�

  

أن حǪ اƄكوم لǾ في "... بالصيǤة التنفيذية، تبدو أهمية تذييل القرارات القضاƟية الإدارية 
التنفيذ Ưابت ȏ منازعة في�Ǿ وتƘكيدا لوجود السند التنفيذي لمǐلحة طالب التنفيذ مستوفيا 

فƜن الصيǤة وبالتاŅ  3..."الإجراƔات القانونية� وأنŃ Ǿ يسبǪ إجراƔ التنفيذ بذات السند من قبل 
تعرف من خلاŮا على Ǐلاحية الحكم للتنفيذ بمجرد الإǗلاǝ التنفيذية تعتŐ علامة ǛاهرƧ يمكن ال

القرارات القضاƟية  إلا أن ما šدر الإشارƧ إليه أن. ه، كما تسد كل نزاǝ أو شك في ذلكعلي
  4.لا تتضمن أǏلا الصيǤة التنفيذية إلا في مواجهة اŬواǍفي فرنسا الإدارية 

  

                                                 
1  (ƧدƟابراهيم أوفا، Ǎ ،56.المرجع السابق.  

2) « Les expéditions de la décision délivrées aux parties portent la formule exécutoire suivante : La 
République mande et ordonne au (indiquer soit le ou les ministres, soit le ou les préfets désignés par 
la décision) en ce qui le (les) concerne ou à tous huissiers de justice à ce requis en ce qui concerne 
les voies de droit commun contre les parties privées, de pouvoir à l’exécution de la présente 
décision ». Art. R751-1 du C.J.A., voir aussi : Daniel CHABANOL, op. cit., p. 665. 

  .403. رجع السابق، Ǎالم ،ابراهيم المنجي)  3
4  (Ʊ،العامة للمنازعات الإدارية Ɲالمباد ،ƣ2.مسعود شيهو )ات والإجراءات أمامهاƠيŮم.، د)ا.Ʊ. ،رƟ1999، الجزاǍ ، .342.  
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ňاưال ǝالفر :Ǿالمقضي ب Ɣية الشيƴح:  
  

يتمتع فهو لا źتلف عن الأحكام القضاƟية،  رار القضاƟي الإداري باعتباره حكماقإن ال
Şجية الشيء المقضي به التي لا تưبƪ إلا لȌحكام القطعية، أي الأحكام التي تفصل في الŗاǝ كله 

 أما الأحكام التي Ń تبƪ في موضوǝ الŗاǝ .أو نهاƟيا أو جزء منه، وسواء كان هذا الحكم ابتداƟيا
ومưال ذلك الأحكام الصادرƧ قبل الفصل في الموضوǝ وهي الأحكام  1.لا تưبŮ ƪا هذه الحجية

أو الحكم بتعيين خبير  ،كالحكم بتعيين خبير لمعاينة محل الŗاǝ ،التحضيرية والتمهيدية والوقتية
ȃ أو الحكم بنفقة وقتية للمتضرر إلى حين الفصل في دعو ،لتقدير الضرر الذي أǏاƣ المدعي

،ǒعه 2التعويƟبمنطوق القرار دون وقا ǖل ترتبǏن حجية الشيء المقضي به كأƜإضافة إلى هذا ف
إلا أنه يستŘư من ذلك الأسباƣ التي تعتŐ جوهرية  .العƧŐ في التنفيذ تكون بالمنطوق، لأن وأسبابه

  3.فيه، أي تلك المرتبطة بالمنطوق ارتباǗا وثيقا باعتبارا مكملة له
  

Şجية الشيء المقضي به� وهل هي نسبية أم مطلقة� وما مدȃ اعتبارها من  فما المقصود
  النǜام العام�

  

يتمتع القرار القضاƟي الإداري Şجية  ،كقاعدƧ عامة وعلى غرار أحكام القضاء العادي
ولايته بعد إǏداره للحكم القطعي  أن القاضي قد استنفدلشكل ناحية امن والتي يقصد đا 4نسبية،

الحق في الرجوǝ عما قضى به أو أن يعدله، وإن كان له أن يفسره، ويصحƶ ما قد وقع وليǆ له 
  5.فيه من خطأ مادي أو كتابي أو حسابي

 

                                                 
1) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, contentieux administratif, 7éme édition, Dalloz, 2001, 
p.625. 

2  (ƧدƟابراهيم أوفا، Ǎ ،17.المرجع السابق.  
  .1997Ǎ ، .317، منشأƧ المعارف، الإسكندرية، )قضاء الإلǤاء(عبد الǤني بسيوň عبد االله، القضاء الإداري )  3

4) Olivier GOHIN, Contentieux administratif, 2éme éd., Litec, Paris, p. 302 ; Gustave PEISER, 
Contentieux administratif, 11éme éd, Dalloz,  1999, p.211 ; Olivier DUGRIP, Exécution des décisions de 
la juridiction administrative, Encyclopédie Juridique Dalloz, Contentieux administratif, tome II, 17ème 
année, 2000 – 2ème trimestre, Dalloz., p.4. 

، 1991، منشأƧ المعارف، الإسكندرية، )دعاوȃ الإلǤاء(ي جمال الدين، الدعاوȃ الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداري سام)  5
Ǎ .393  الإدارية ȃالحلو، الدعاو Ƥالتسوية(� مصطفى أبو زيد فهمي و ماجد راغ ȃاء، دعاوǤالإل ȃدعاو( ،Ƨدار الجامعة الجديد ،

  .Ǎ .305 ،2005الإسكندرية، 
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عدم جواز عرض أو إثارƧ الŗاǝ أمام القضاء فيقصد đا من ناحية موضوǝ الدعوȃ أما 
 1نا للطعن في الأحكام،الذي فصل في الحكم أو أمام جهة أخرȃ إلا باستعمال الطرق المقررƧ قانو

وهي بذلك قرينة قانونية قاǗعة 2.وذلك ضمانا لعدم التضارƣ أو التناقǒ بين الأحكام القضاƟية
šعل الأحكام القضاƟية Ǐحيحة لا تقبل الشك فيما قضƪ به إذا توافرت وحدƧ اŬصوم 

Ƥوالسب ǝو3.والموضو Ƨعليه الماد ƪري ا 338هذا مانصƟالجزا ňمن القانون المد Ƨلتي تقابلها الماد
فالأحكام المعينة في المادتين المذكورتين هي الأحكام التي تتعلق  4من القانون المدň الفرنسي، 1351

 Ş.5قوق شخصية بين أǗراف الŗاǝ وŮا نفǆ الموضوǝ والسبƤ، مدنية كانƪ أم إدارية
  

ǖرفين فقǗ بين ǝعلى نزا ƧرǏن الحجية النسبية تكون قاƜلا وبمفهوم آخر ف Ņوبالتا ،
  6.أو يتأثر به إلا من كان Ǘرفا في الŗاǝ الصادر بشأنه القرار ،يستفيد من القرار القضاƟي الإداري

  6.القرار
  

ة بالقرار القضاƟي الإداري هي الإدارƧ اƄددƧ فيه دون غيرها، كما أن الأفراد فالإدارƧ المعني
لكن  .ر القضاƟي الإداري دون غيرهملقراالذين يستفدون من التنفيذ هم الأفراد المعينون في ذات ا

 ƱارŬير اǤريق اعتراض الǗ ي الإداري عنƟير فله أن يطعن في القرار القضاǤإذا أثر التنفيذ على ال
 Ƨبقا لأحكام المادǗ صومةŬلكل ": من قانون الإجراءات المدنية التي تنص على ما يلي 191عن ا

، "Ǫ اعتراǑ الǤير اŬارƱ عن اǐŬومةذي مǐلحة أن يطعن في حكم Ń يكن طرفا فيǾ بطري
سابقة الذكر، من سبƤ وموضوǝ وخصوم، يمكن رفع دعوȃ إذا انتفى أحد العناǏر الưلاثة أما 

  7.جديدƧ، أمام نفǆ الجهة التي أǏدرت القرار القضاƟي
  

                                                 
1  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ316. عبد ال.  
2  (Ǎ ،394. سامي جمال الدين، المرجع السابق.  

3  (Ǎ ،390. ابراهيم المنجي، المرجع السابق.  
4) « L’autorité de la chose jugée n’a lieu qu’à l’égard de ce qui a fait l’objet du jugement. Il faut que la 
chose demandée soit la même ; que la demande soit fondée sur la même cause ; que la demande 
soit entre les mêmes parties, et formée par elles et contre elles en la même qualité » art. 1351 du 
code civil français, cf., www.legifrance.gouv.fr 
5) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 625. 

6  (ƧدƟابراهيم أوفا، Ǎ ،22. المرجع السابق.  
7) Rémi ROUQUETTE, op. cit., p.425. 
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إن موضوǝ حجية الشيء المقضي به يتطلŢ Ƥديد هذه الحجية في دعوš ȃاوز السلطة 
 ).ثالưا(، وŤييزها عن قوƧ الشيء المقضي به )ثانيا(علقها بالنǜام العام ، ومدȃ ت)أولا(

  

ȏاوز السلطة: أوš ȃية القرارات القضائية المتعلقة بدعوƴح:  
  

أو  الدعوȃعدم قبول بعد رفع دعوš ȃاوز السلطة والنǜر فيها، يكون منطوق القرار إما ب
، وهنا ţتلف الحجية )ƣ( داري المخاǏم فيهإلǤاء القرار الإبقبول الدعوȃ وأو  ،)أ(برفضها 

  .حسƤ هذه الحالة أو تلك
  

  :أو برفضها الدعوȃ حƴية القرار القاضي بعدم قبوǱ) أ
  

أو  ،أو الصفة ،كان القرار القضاƟي الإداري Ǐدر بعدم قبول الدعوȃ لانعدام المصلحةسواء 
إذ في كلتا 1ية نسبية فقǖ،أو Ǐدر برفǒ الدعوȃ موضوعا فƜنه يتمتع Şج ،لانقضاء المواعيد

لإثبات الحالتين يǜل القرار الإداري المراد إلǤاƙه قاƟما لأن القاضي Ń يقتنع بما قدم له من أسانيد 
عدم المشروعية، ولكن ذلك لا يعني حتما سلامة القرار، إذ قد تكون ťة أسانيد أخرŲ ȃا لا يملك 

كما أن هذا النوǝ من المنطوق ملزم  2.ة القرارالقاضي إثارتها من تلقاء نفسه تقطع بعدم مشروعي
للطرفين المتنازعين فقǖ، أي الإدارƧ ورافع الدعوȃ، وهذا الأخير ليǆ في استطاعته űاǏمة القرار 

Ƥالسب ǆن  .الإداري لنفƜاوز السلطة وفي المقابل، فš ȃدعو Ƨاعن آخر باستطاعته مباشرǗ أي
  3.ضد هذا القرار الإداري

  

ƣ (ية القرƴو ار القاضيح ȃالدعو ǱبقبوƔاǤإل Ǿم فيǏاƼالقرار الإداري الم:  
  

خلافا لȌحكام الصادرƧ عن القضاء العادي أو القرارات القضاƟية الصادرƧ في المواد الإدارية 
فƜن القرارات  ،وكاستưناء عن قاعدƧ الحجية النسبية للقرارات القضاƟية الإدارية ،بǤير الإلǤاء

لǤاء في دعوš ȃاوز السلطة Ţوز على حجية مطلقة وليسƪ نسبية وذلك القضاƟية الصادرƧ بالإ

                                                 
1) Gustave PEISER, op. cit., p.211. 

 .Ǎ. 395 ،2004محمد أنور ŧادƧ، القرارات الإدارية ورقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، : أنǜر كذلك
2  (Ǎ ،395. سامي جمال الدين، المرجع السابق.  

  .2003Ǎ ، .198، الجزاƟر، .Ʊ.م.أŧد محيو، المنازعات الإدارية، ترجمة فاƟز أنجق وبيوض خالد، الطبعة اŬامسة،  د)  3
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فهذه الدعوȃ تقوم على أساǅ 1.استنادا للطابع الموضوعي الذي يǤلƤ على هذه المنازعة الإدارية
ƣمن العيو Ƥابته بعيǏمة القرار الإداري لإǏاű.2 جية مطلقة فيŞ من المنطوق يتمتع ǝفهذا النو

  3.أي الإدارƧ والأفراد وحتى القضاء « Erga omnes »مواجهة الكافة 
  

أن المنازعة الصادر بشأنها  هوسبƤ اكتساƣ قرارات الإلǤاء Ůذه الحجية إن  ،بمفهوم آخرو
Ǎمة بين الأشخاǏاű قوق شخصية أوŞ ي الإداري لا تتعلقƟالقرار القضا،  ǝاŗا تتعلق بŶوإ

ومن Ľ فƜذا حكم بƜلǤاƟه فƜن ذلك يعد  4.لقانونموضوعي هو űاǏمة القرار الإداري المخالف ل
داري المطعون فيه أو ع وكل من كانƪ له مصلحة بالقرار الإإعداما له وهدما له في مواجهة الجمي

يكون قد مǆ مركزه القانوň، وبذلك يستطيع أي شخص غير المدعي الذي Ǐدر قرار الإلǤاء 
الإداري مادام القرار القضاƟي و .اأو فردي ار تنǜيميلصالحه أن يتمسك đذا الإلǤاء سواء كان القرا

  5.فيكون منعدما للجميع وليǆ للبعǒ وقاƟما للبعǒ اȉخر ،قد أعدم القرار الإداري
  

Ƥأو السب ǝصوم أو الموضوŬاد اŢاء المطلقة اǤلقيام حجية قرار الإل Ǖ6.وعليه لا يشتر 
سك بقرار الإلǤاء كما يجوز الإحتجاđ Ʊذا فيجوز لكل من Ń يكن Ǘرفا في دعوȃ الإلǤاء أن يتم

الحكم في مواجهة الǤير وŹق التمسك đذه الحجية في أي منازعة تتعلق بمدȃ مشروعية القرار 
الملǤى ولو اختلفƪ موضوعا وسببا عن دعوȃ الإلǤاء، وسواء كانƪ من اختصاǍ القضاء 

 7.الإداري أو العادي
  

                                                 
1) Olivier GOHIN, op. cit., 302. 

2  (ňني بسيوǤعبد ال Ǎ ،317. عبد االله، المرجع السابق.  

  :فاǏيل ذلكأنǜر في ت)  3
� علي عوض  1996Ǎ ،. 889، الكتاƣ الأول، دار الفكر العربي، القاهرƧ، )قضاء الإلǤاء(سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري 

� نواف كنعان،  1996Ǎ ،.46حسن، الدفع بعدم جواز نǜر الدعوȃ لسبق الفصل فيها، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 
  .2006Ǎ ، .381بعة الأولى، دار الưقافة للنشر والتوزيع، عمان، القضاء الإداري، الط

  .القانون هنا بمعناه الواسع لا الضيق)  4
  .1999Ǎ ، .241إعاد علي ŧود القيسي، القضاء الإداري وقضاء المǜاŃ، الطبعة الأولى،  دار واƟل للطباعة والنشر، عمان، )  5

6) Rémi ROUQUETTE, op. cit., p.426. 
7 ( Ǎ ،396. سامي جمال الدين، المرجع السابق.  
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 .داري جميعه وبكل آثاره وهو ما يسمى بالإلǤاء الكاملوقرار الإلǤاء قد يتناول القرار الإ
وفي كلتا . وقد يقتصر الإلǤاء على أثر من آثار القرار الإداري أو جزء منه، فيكون الإلǤاء جزƟيا

  1.الحالتين Źوز القرار القضاƟي الإداري حجية مطلقة
 

من القانون  1351ادƧ وşلاف الحجية النسبية التي نص عليها كل من المشرǝ الفرنسي في الم
 Ƨري في المادƟالجزا ǝالفرنسي والمشر ňري  338المدƟالجزا ňن من القانون المدƜالحجية المطلقة ف Ń

غير أن القضاء الإداري الفرنسي Ń يستبعد تطبيقها على  ،يتم النص عليها في تشريع كلا النǜامين
ومنها قراره  ، العديد من قراراتºهالإلǤاء، فقد تعرض Ůا ůلǆ الدولºة الفرنسي في تقرارا

الطعن لتƴاوز السلطة يتعلǪ أساسيا Šدȃ "... : وŲا جاء فيه 1967،2جويلية  13المºؤرƹ في 
والقرار القضائي الذي يفǐل في ǿذا الطعن لǾ كǏƘل حƴية مطلقة  �الإداريمشروعية القرار 

ȃالدعو Ǟفي مواجهة راف ǖفق ǆموقف القضاء وهذ3..."في مواجهة الكافة ولي ǆا هو نف
قة لقرارات الإداري الجزاƟري والذي وإن Ź Ńدد موقفه بكل وضوƵ إلا أنه يأخذ بالحجية المطل

 Řưاء إذ استǤاء تصرف أو إجراء إداري لتجاوز السلطة من الإلǤلƜب Ƨأحد القرارات الصادر
  4.من القانون المدň الجزاƟري 338حكام المادƧ اŬضوǝ لأ

  

ن قرار الإلǤاء Źوز على حجية مطلقة سواء بالنسبة لأǗراف الŗاǝ أو بالنسبة لكن وإن كا
ففي حالات خاǏة يمكن الطعن فيه عن . للجميع، إلا أنه يوجد نوǝ من التلطيف على هذا المبدأ

الأحكام الحاƟزƧ على  شأنه شأن5اعتراض الǤير اŬارƱ عن اŬصومة،المعارضة أو عن Ǘريق Ǘريق 
فالقرار الإداري الملǤى قضاƟيا لا يمكن للǤير أن Źييه، إلا أن ůلǆ الدولة الفرنسي  .حجية نسبية

                                                 
  .1985Ǎ ، .304، دار الفكر العربي، القاهرƧ، )دراسة مقارنة(سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القضاء الإداري )  1

2) C.E. Sect., 13 juillet 1967, Ministre de l’Education Nationale / Ecole privée de fille de pradelles, 
Rec., 339, concl. Michel Bernard, G.A.J.A., 13ème éd., Dalloz, 2001, p.163. 
3) « … Le recours pour excès de pouvoir demeure essentiellement un procès légalité fait à un acte 
administratif ; et la décision de justice auquel il donne lieu a, en principe, une autorité absolue à 
l’égard de tous, et non pas seulement à l’égard du requérant… ». G.A.J.A., op. cit., p.163. 

) ǝ.ƣ(قضية  –ůلǆ الدولة حاليا  –عن الǤرفة الإدارية باƄكمة العليا سابقا  1985-12-21الصادر بتاريƺ  43308قرار رقم )  4
متى Ǐدر قرار قضاƟي فصل في Ǘعن من أجل šاوز السلطة ونطق ببطلان : " ... وŲا جاء فيه الجزاƟر،ضد وزارƧ الداخلية وواŅ ولاية 

جزƟي أو كلي للقرار الإداري، اكتسƤ الحجية المطلقة للشيء المقضي فيه، فƜنه يتعين على الإدارš ƧنƤ اţاذ بعده قرار آخر يتناول 
محمد الصǤير بعلي، القضºاء الإداري : مشار إليه من Ǘرف..." فǆ السبƤ نفǆ الأǗراف وينصƤ على نفǆ اƄل ويقوم على ن

  .2007Ǎ ، .270، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، )دعوȃ الإلǤاء(
5) Gustave PEISER, op. cit., p.211. 
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Ŭير اǤعن الǗ ولاعتبارات العدالة أجازºصومةŬعن ا Ʊار Ɵراحة في قراره المبدǏº في ƹي المؤر
29  Őا 2من عدمه، الطعن ن عرف موقفا متذبذبا بين قبول هذابعد أ1912،1نوفمǗإلا أنه وضع شر
وقد نهƲ المشرǝ الجزاƟري نفǆ  3.الإلǤاء يمŞ ǆق مكتسŮ Ƥذا الǤيراسيا وهو أن يكون قرار أس

ضد القرارات ) معارضة اŬصم الưالث(المنهƲ بشأن قبول اعتراض الǤير اŬارƱ عن اŬصومة 
على  الإجراءات المدنية من قانون 03 فقرƧ 286حيث تنص المادƧ  ،القضاƟية الإدارية القاضية بالإلǤاء

لكن  ..."في اعتراǑ الǤير اŬارƱ عن اǐŬومة : ... Ÿوز للǤرفة الإدارية أن تفǐل": أنه
بشروǕ وهي أن المعترض Ń يدخل أو يتدخل في اŬصومة الصادرƧ بشأنها قرار الإلǤاء، وŃ يعلم 

قوق أي أن يكون قرار الإلǤاء يؤثر فعلا على الح ،به إلا وقƪ نفاذه ضده، وأن يكون ذا مصلحة
  4.أو المراكز القانونية للطاعن

  

  :مدȃ تعلǪ الحƴية بالنǜام العام: Ưانيا
  

من القانون المدň الفرنسي  1351من القانون المدň الجزاƟري والمادƧ  338المادƧ استنادا إلى 
يمكن القول أنه في المواد المدنية تعتŐ الأحكام والقرارات الحاƟزƧ لحجية الشيء  ،سابقتي الذكر

الدليل المستند عليǾ "... لا تقبل عكǆ مدلوŮا، حتى ولو كان لمقضي به قرينة قانونية قاǗعة ا
 Ɣر بضرورة السير الحسن للقضاŐذا الحل مǿأو الإقرار� و śل في اليمưا يتمǿ5...".ضد  

  

 ĄعăمنĄصوم التمسك به، ويŬعلى ا Ƥام العام، لأن هذا الدفع يجǜمن الن Ƨولا تعد هذه القاعد
وذلك اعتمادا على أنه مادام للخصم الحق في التنازل عن حقه 6لى القاضي إثارته من تلقاء نفسه،ع

  7.عن حقه في الدفع أو التمسك Şجية الشيء المقضي بهحقه يجوز له التنازل 
  

                                                 
1) C.E., 29 novembre 1912, Boussuge, Rec., 1128, concl. Blum ; G.A.J.A., op. cit., p. 161. 

  .28. ابراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎ: لمزيد من التفصيل حول هذا الموقف المتذبذĐ ƣلǆ الدولة الفرنسي راجع)  2
3) Gustave PEISER, op. cit., p.212. 

4  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ33. ابراهيم أوفا.  
5  (Ʊ ،الدولة ǆلů ى في قضاءºملويا، المنتق ƭآ ƺر،  ، دار3.لحسين بن شيºƟة والنشر والتوزيع، الجزاºة للطباعº2007هوم ،
Ǎ .229.  
، الطبعة الأولى، دار هومºة للطباعة والنشر )وساºƟل المشروعية(لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعºات الإدارية )  6

  .2006Ǎ ، .232والتوزيع، الجزاºƟر، 
7  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ18. إبراهيم أوفا.  
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، والحجية المطلقة لقضاƟيةبين الحجية النسبية للقرارات ا يجƤ التفرقةفأما في المواد الإدارية 
نا أمام حجية نسبية لا يمكن اعتبار ذلك من النǜام العام وبالتاŅ يعود لǗȌراف أن فمتى ك .Ůا

وفي مقابل ذلك كلما كنا أمام حجية  .يدفعوا بذلك وǜŹر على القاضي الدفع به من تلقاء نفسه
كان الدفع بعدم احترام هذه الحجية من النǜام العام يجوز للقاضي إثارته من تلقاء نفسه  ،مطلقة

الحجية المطلقة تưبƪ فقǖ فƜن وهذه نتيجة منطقية لأنه وكما سبقƪ الإشارƧ إليه 1.اشرƧمب
للقرارات القضاƟية الصادرƧ بالإلǤاء وهذه الدعوȃ من النǜام العام، لكون موضوعها يتمưل في 

كان للمدعي أن يتنازل عن دعواه في ميدان الحقوق الشخصية، لكون الحفاǙ على المشروعية فƜن 
يتعلق بمسألة خاǏة، فليǆ من استطاعته التنازل عن Ǘلبه الرامي إلى إبطال قرار إداري غير  الأمر

ǝ2.مشرو  
  

  :حƴية الشيƔ المقضي بǾ وقوة الشيƔ المقضي بƯ :Ǿالưا
سواء كانš(Autorité de la chose jugée)   ƪدر الإشارƧ إلى أن حجية الشيء المقضي به

فالأولى  ،Ƨ(Force de la chose jugée) الشيء المقضي به ţتلف Ťاما عن قو طلقةأو م نسبية
أما الưانية فتưبƪ  3نهاƟيا،أو كان ابتداƟيا سواء أكان تưبƪ للقرار القضاƟي الإداري بمجرد Ǐدوره 
 4:للقرار القضاƟي الإداري في ثلاƭ حالات هي

- ńيستأن :الحالة الأو Ń يƟي إداري ابتداƟتتعلق بقرار قضاºاف وفاºد ذلك أو أن ت ميع
ǒناف رفƠالإست.  

 .ºي استنفذ جميع Ǘرق الطعن العاديºةاƟي إداري نهاºƟتتعلق بقرار قض :الحالة الưانية -
اƟي إداري Ǐادر عن ůلǆ الدولºة لưبºوت هذه ºتتعلق بقرار قض :الحالة الưالưة -

 .اŬاǏيºة له داƟما
إلا أنه في ůال  ،ء المقضي بهوإن كانƪ القاعدƧ أن الأحكام لا تنفذ ماŢ Ńز على قوƧ الشي

قابل للتنفيذ بمجرد إعلانه لȎدارƧ حتى ولو كان  القرار القضاƟي الإداريفƜن المنازعات الإدارية، 
 .ابتداƟيا

                                                 
1) Olivier DUGRIP, op. cit., p. 4. 

2  (Ǎ ،ات الإدارية، المرجع السابقºفي المنازع ǅملويا، درو ƭآ ƺر كذلك. 233. لحسين بن شيǜوان:  
Rémi ROUQUETTE, op. cit., p.427. 

3  (Ǎ ،15. علي عوض حسن، المرجع السابق.  
4) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 627. 
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ňاưالمطلب الňاưدأدأــاق المباق المبــنطنط  ::المطلب ال  ((LL’’éétteenndduuee  dduu  pprriinncciippee))::  

  

لا الشروǕ  هذه متى توافرتو1.شروǕ خاǏة لا بد من توفر لتنفيذ القرار القضاƟي الإداري
يمكن لȎدارƧ أن تتنصل من واجبها والتزاماتها في اţاذ جميع الإجراءات اللازمة التي تؤدي إلى تنفيذ 

فلا وجه للمقارنة بين التزامات الإدارƧ في تنفيذ القرار  .والتي ţتلف باختلاف موضوعه ،قرارال
  .ادر في دعاوȃ القضاء الكاملو القرار الص ،)قرار الإلǤاء(الصادر في دعوš ȃاوز السلطة 

  

ونǜرا لتعدد وتنوǝ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد الإدارƧ في دعوš ȃاوز 
 ،لتزامات وإجراءات تنفيذها معتمدƧ على القواعد العامة التي Ţكم ذلك، ستكون دراسة االسلطة

ǤلƜاء الذي قد يتعلق بǤقرار الإل ǝتنو Ƥلة متنوعة حسưف أو تعيينمع إعطاء أمǛهاء قرار فصل مو 
وهºذا النهƲ ينطبق أيضا على  ).فرǝ أول(غير ذلك من المواضيºع  أو نزǝ ملكية إلى ترقيته أو

القرارات الصºادرƧ في دعاوȃ القضاء الكامºل، ولذلك ستقتصºر الدراسة على تنفيذ قرار 
 ǒالتعوي)ňثا ǝفر.(  

  

Ǳالأو ǝالفر :ƔاǤتنفيذ قرارات الإل:  
  

في دعوš ȃاوز السلطة أن يلǤي القرار الإداري دون أن يقرر آثار ذلك، الإداري  للقاضي
فالقاضي 2،..."يمưل عملية ǿدم ȏ تعقبها عملية بناƔ "... : وبالتاŅ يمكن القول بأن قرار الإلǤاء

خالف ليǆ بƜمكانه الحلول محلها وإلا  وعلى ذلك .سية على الإدارƧالإداري لا يملك سلطة رƟا

                                                 
  :الشروǕ هي هذه)  1

  .إ التزاما معينا تقوم به الإدارƧ.ق.أن يتضمن ق -
 .إ لȎدارƧ.ق.أن يتم تبليǢ ق -
 .إ Ųهورا بالصيǤة التنفيذية.ق.أن يكون ق -
 .إ آخر Ǐادر بوقف التنفيذ.ق.ألا يكون هناǭ ق -

  .51المرجع السابق، Ǎ  ،ابراهيم أوفاƟدƧ: راجع في ذلك
  .Ǎ .396سامي جمال الدين، المرجع السابق، )  2
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وإن كانƪ هذه 1فبƜلǤاƟه للقرار الإداري غير المشروǝ تنتهي سلطاته، .أ الفصل بين السلطاتمبد
  2.القاعدƧ تعرف استưناƟين اثنين

  

وقرارات دعوš ȃاوز السلطة أثناء تنفيذها تفرض على الإدارƧ التزامين قانونيين، أوŮما 
ات الضرورية واللازمة لإعادƧ الوضع التزام إيجابي ومفاده أنه على الإدارƧ أن تتخذ جميع الإجراء

وإزالة جميع آثاره القانونية منها أو المادية وذلك من Ǐ3دور القرار الملǤى،كما كان عليه سابقا قبل 
  4.يوم Ǐدوره، إضافة إلى تنفيذ القرار القضاƟي الإداري تنفيذا حقيقيا لا Ǐوريا

  

Ƨالذي يقع على عاتق الإدار ňاưعن فهو  ،أما الإلتزام ال Ƨالإدار ǝل في امتناưالتزام سلبي يتم
اţاذ أي إجراء يمكن اعتباره تنفيذا للقرار الإداري المقضي بƜلǤاƟه، وذلك بالإمتناǝ عن تنفيذ 

  5.القرار الإداري الملǤى أو إعادƧ إǏداره وإحياƟه مرƧ ثانية
  

يƤ لما يقتضيه لقد لقي هذا التقسيم تأييدا واسعا من جانƤ الفقه الإداري باعتباره يستج
تنفيذ قرار دعوš ȃاوز السلطة، إذ وǏف بالشمولية كونه يتضمن كافة الإلتزامات التي تقع على 

Ƨمن الإلتزامين�6.عاتق الإدار ǝور كل نوǏ ن كان هذا هو التقسيم المعتمد فما هيƜف  
  

ȏأو :ĺاŸور الإلتزام الإǏ:  
  

  7:ابي لȎدارƧ فيما يليمن خلال ما قيل سابقا، يمكن Ţديد الإلتزام الإيج
 

  .ر رجعيإلتزام الإدارƧ بتنفيذ القرار القضاƟي الإداري بأث )1
 .الملǤىإلتزام الإدارƧ باستبدال القرار الإداري  )2

                                                 
1  (Ǎ ،ات الإدارية، المرجع السابقºفي المنازع ǅملويا، درو ƭآ ƺ434. لحسين بن شي.  

 .الإبطالات الجزƟية، و الإحلالات الصادرƧ عن القاضي: قاعدƧ منع القاضي الإداري من الحلول محل الإدارƧ تعرف ţفيفين هما)  2
  .وما يليها. 435. ويا، دروǅ في المنازعºات الإدارية، المرجع السابق، Ǎلحسين بن شيƺ آƭ مل: لمزيد من التفاǏيل راجع في هذا 

3  (Ǎ ،ود القيسي، المرجع السابقŧ 242. إعاد علي.  

4  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ107. ابراهيم أوفا.  

5  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ323. عبد ال.  
6  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ107. ابراهيم أوفا.  
  .وما يليها 128 .سابق، Ǎالرجع ابراهيم أوفاƟدƧ، الم)  7
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 .لملǤىإلتزام الإدارŴ Ƨو الأعمال القانونية التي رتبها القرار الإداري ا )3
 .داري الملǤىإلتزام الإدارŴ Ƨو الأعمال المادية التي نتجƪ عن القرار الإ )4
  

  :إلتزام الإدارة بتنفيذ القرار القضائي الإداري بƯƘر رجعي) 1
  

 .له أثر رجعيدعوš ȃاوز السلطة  فيلقرار القضاƟي الإداري الصادر في أن االقاعدƧ  تتمưل
ن تنمحي جميع اȉثار المترتبة ، ويجƤ أيعتŐ كأن Ń يكنبمعŘ أن القرار الإداري اƄكوم بƜلǤاƟه 

وبالتاŅ فالقرار الإداري  .على قاعدƧ مفادها كل ما يبŘ على باǗل فهو باǗل تأسيسا1،عليه
يسري مفعوله من وقǏ ƪدور القرار الملǤى لا من زمن الصادر تنفيذا لقرار دعوš ȃاوز السلطة 

ǝاء القرار غير المشروǤ2.إل  
  

 Őالدولة الفرنسي من إنشاءهذا المبدأ الذي يعت ǆلů، اĐلتطبيقه في ميدان يجد ا ƤصŬل ا
أو تفصله فصلا تعسفيا  حدƭ أن الإدارƧ تتخطى أحد الموǛفين في الترقية، كما لو الوǛيفة العامة

فƜذا Ǐدر قرار قضاƟي بأحقيته في الترقية أو بƜعادته إلى وǛيفته، اعتŐ هذا القرار  .من وǛيفته
Ş ،دوره ولكن بأثر رجعيǏ من يوم ǖفق ǆي نافذا ليƟأن تعيد القضا Ƨعلى الإدار Ƥيث يج

 Ń طيه في الترقية، أو كما لوţ يتم Ń ف وتعيد إليه كافة حقوقه كما لوǛيم موقفها من الموǜتن
وفي هذا الصدد يعد قرار ůلǆ الدولة الفرنسي الصادر في قضية 3يترǭ وǛيفته مطلقا،

(Rodière)�4 ياƟالأثر الرجعي في تنفيذ  موقفه منالقضاء الفرنسي من خلاله بين  قرارا مبد
إذا ... ": القرارات الإدارية الصادرƧ تنفيذا لقرار دعوš ȃاوز السلطة، وŲا جاء في هذا القرار

كان المبدأ يقتضي بƘن تنǜيمات وقرارات السلطة الإدارية� باستưناƔ تلǮ المتƼذة تنفيذا لقانون 
ǿذǽ القاعدة يرد عليها استưناƔ لǾ أƯر رجعي� ȏ يمكن أن تفǐل إȏ بالنسبة للحاضر� فƜن 

عندما تتƼذ تلǮ القرارات تنفيذا لقرارا Ǐادر عن ůلǆ الدولة� والذي وبواسطة الإبطاȏت 
                                                 

، 2005، دار الجامعة الجديºدƧ للنشر، الإسكندرية، )دراسة مقارنºة(شادية إبراهيم اƄروقي، الإجراءات في الدعوȃ الإدارية )  1
Ǎ .290.  

  : أنǜر كذلك
Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. p. 824, 825. ; Gustave PEISER, op. cit., p. 212. 

2  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ134 .إبراهيم أوفا.  
3  (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ291. شادية إبراهيم ا.  

4) C.E. 26 Décembre 1925, Rodière, Rec., 1065, concl. Cahen-Salvador ; G.A.J.A., op. cit., p. 268. 



www.manaraa.com

Ǳل الأوǐالفǱل الأوǐالتزام الإدارة بتنفيذ القرار القضائي الإداري: : الف ȃالتزام الإدارة بتنفيذ القرار القضائي الإداريمد ȃمد   

 2255

الŖ يǐرđ Ƶا� تنتƲ بالضرورة بعǒ اƯȉار في الماضي بسبب أن القرارات محل الإبطاǱ لتƴاوز 
 1...".السلطة تعد كĔƘا Ń تǐدر أبدا 

  

العديد من القضايا وبصورƧ منتǜمة من Ǘرف ůلǆ الدولة الفرنسي، هذا المبدأ تأكد في 
فأقر القاضي الإداري أن القرار الملǤى في دعوš ȃاوز السلطة يتلاشى بأثر رجعي، سواء كان 

والقاضي الإداري الجزاƟري بدوره Ź Ńد عن هذا النهƲ وإن كانƪ 2.قرارا تنǜيميا أو قرارا فرديا
فأقر هو اȉخر تطبيق الأثر الرجعي في تنفيذ وتتميز بالإختصار في بياناتها،  قراراته شحيحة نوعا ما

  3.قرارات دعوš ȃاوز السلطة
  

 4إلا أن تطبيق هذا المبدأ يواجه Ǐعوبات جمة من الناحية العملية وهو في الواقع ůرد خيال،
الملǤاƧ وŮذا تعرض وذلك نǜرا لصعوبة محو اȉثار التي تكون قد ترتبƪ على القرارات الإدارية 

  5:والمتمưلة في لبعǒ الإستưناءات
  

فقد تبين أنه من غير المعقول اعتبار القرارات التي اţذها  :إلǤاƔ قرار تعيś موǦǛحالة ) أ
عليها  ترتƤا تاريƺ تعيينه وتاريƺ إلǤاء التعيين كأن Ń تكن، نǜرا لمهذا الموǛف في الفترƧ ما بين 

Ƨف الفعلي .من مراكز قانونية محددǛرية الموǜحيحة استنادا إلى نǏ هذه القرارات Őولذلك تعت. 
  

ƣ ( حالةǦǛمو Ǳقرار عز ƔاǤإل : Ń وكأنه Őبقا لمبدأ الأثر الرجعي يعتǗف وǛفهذا المو
 Ņصل على المقابل الماŹ أن Ƥالسابقة على إرجاعه للعمل، ونتيجة لذلك يج Ƨعمله في الفتر ǭيتر

ن يتقاضاه إن Ń يتم عزله، وكان هذا موقف القضاء الفرنسي لǤاية Ǐدور الذي كان من اللزوم أ
 ƺالدولة الفرنسي بتاري ǆلĐ 1933،6 أفريل 7قرار  ƤƐالذي أعرض بموجبه عن هذا المسلك وغل

                                                 
1) « …S’il est de principe que les règlements et les décisions de l’autorité administrative, à moins 
qu’ils ne soient pris pour l’avenir, cette règle comporte évidement une exception lorsque ces décisions 
sont prises en exécution d’un arrêt du Conseil d’Etat lequel, par les annulations qu’il prononce, 
entraîne nécessairement certains effets dans le passé à raison de ce fait que les actes annulés pour 
excès de pouvoir sont réputés n’être jamais intervenus … », G.A.J.A., op. cit., p. 268. 
2) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 825. 

3  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟإبراهيم أوفا Řر في هذا المعǜ136. أن.  
4) « … Le principe de la rétroactivité de l’annulation constitue en réalité une fiction … », voir Charles 
DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 826. 

  .292 .سابق، Ǎالجع رالمشادية اƄروقي، )  5
6) C.E., Ass., 7 avril 1933, Deberles, Rec., 439, concl. Parodi ; G.A.J.A., op. cit., p.p. 297 et s. 
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لكن في المقابل فتƶ أمام هذا  1،على مبدأ الأثر الرجعي ( Service fait )قاعدƧ اŬدمة الفعلية 
عن في قرار عزله لكي يتمكن من ǗلƤ تعويǒ الأضرار التي أǏابته من جراء الموǛف Ǘريق الط

 2.هذا العزل
  

Ʊ (ǝير مشروǣ أمر ƔاǤحالة إل : ǅوƙاعة المرǗ Ƥهنا ينمحي مبدأ الأثر الرجعي أمام واج
بنقله مưلا، أن يلتحق بمنصبه حتى ولو أبطل هذا  Ǐدر قرارلرƟيسه، إذ يجƤ على الموǛف الذي 

فالموǛف ملزم 3.ذلك، فƜن أحجم فƜنه يرتكƤ خطأ يقع Ǘ ƪŢاƟلة العقوبات التأديبيةالقرار بعد 
، وهذا ضمانا لحسن سير المرفق إلى مكان آخر، وإن كان غير مشروǝبطاعة الأمر الصادر بنقله 

وإذا حكم . السلطة ضده والحصول على الإلǤاء العام، لكن لا يمنع ذلك من رفع دعوš ȃاوز
ن الفترƧ التي عمل فيها الموǛف تطبيقا لأمر النقل تعتŐ فƜلى الماضي وقع ذلك عالقاضي بذلك و

 4.قاƟمة فعليا وŢسƤ له أثناء النǜر في أقدميته واستحقاقه للترقية
  

  :باستبداǱ القرار الإداري الملȄǤإلتزام الإدارة ) 2
  

بصورƧ تلقاƟية، غير  الأǏل في تنفيذ القرار القضاƟي الصادر في دعوš ȃاوز السلطة أنه يتم
وبالتاŅ 5فهناǭ بعǒ الحالات تتطلƤ اţاذ قرارات إدارية لذلك، .أن هذه القاعدƧ ليسƪ مطلقة

يمكن القول أن استبدال القرار الإداري الملǤى بقرار آخر سليم قد يكون جوازيا، وقد يكون 
ȃية في حالات أخرƟ6.وجوبيا، وقد يتم بطريقة تلقا  

  

قرار  لا يلزمها باţاذبالنسبة لȎدارƧ إذا كان القرار القاضي بالإلǤاء  فيكون الأمر جوازيا
 النتيجة أي أن القرار القضاƟي يكون كافيا في حد ذاته للوǏول إلى .آخر Źل محل القرار الملǤى

ȃمن رفع الدعو Ƨالجمعيات .المرجو ȃل إحدŞ ادرǏ اء قرار إداريǤال ذلك إلư7.وم  
 

                                                 
1  (Ǎ ،ات الإدارية، المرجع السابقºفي المنازع ǅملويا، درو ƭآ ƺ454.  لحسين بن شي.  
2  (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ293. شادية ا.  

3) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 827. 
4  (Ǎ ،ات الإدارية، المرجع السابقºفي المنازع ǅملويا، درو ƭآ ƺ457. لحسين بن شي.  

  .Ǎ .130رجع السابق، إبراهيم أوفاƟدƧ، الم)  5
6  (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ294. شادية ا.  
7  (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ294. شادية ا.  
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ستبدال القرار الإداري الملǤى بقرار آخر سليم وجوبيا بالنسبة وفي حالات أخرȃ يكون ا
ومưال ذلك 1لȎدارƧ، وذلك عندما تكون هناǭ حاجة لملƞ الفراǡ القانوň الناشƞ عن قرار الإلǤاء،

ƜلǤاء قرار إداري سلبي، كأن يطلƤ قضاƟي إداري قضى بعندما تكون الإدارƧ في حالة تنفيذ قرار 
Ńأحدهم رخصة للبناء و Ƨالإدار Ƥمن جان ǒراحة ولا ضمنيا، فهذا الرفǏ لا Ƨله الإدار Ƥتستج 

فيتعين على الإدارƧ أن تصدر  ،يجوز الطعن فيه بدعوš ȃاوز السلطة، فƜذا قرر إلǤاء هذا القرار
قرارا إداريا إيجابيا بالترخيص بالبناء إذا ما توافرت شروǗه، لأن القرار القضاƟي الصادر بƜلǤاء 

عليه أن الشخص مرخص له بالبناء تلقاƟيا، بل لا بد من Ǐدور رتƤ تسلبي لا يمكن أن يالقرار ال
  2.قرار إداري ينشƞ المركز القانوň للفرد

  

وفي بعǒ الحالات الأخرȃ يتم استبدال القرار الإداري محل الإلǤاء بصفة آلية أو تلقاƟية كما 
ر إداري سابق عليه، فالقرار بƜلǤاء القرار لو كان القرار الملǤى قد أǏدر تعديلا لبعǒ أحكام قرا

 .موضع التنفيذ مرƧ أخرȃاللاحق يؤدي بطريقة تلقاƟية إلى Ǜهور أحكام القرار السابق ووضعها 
ومưال ذلك أن يصدر قرار قضاƟي يلǤي قرارا إداريا Ǐدر بفصل أحد الموǛفين ويكون هذا القرار 

الموǛف إلى التقاعد، فمن شأن إلǤاء القرار اللاحق قد Ǐدر استبدالا لقرار سابق بقبول إحالة هذا 
  3.إحياء القرار السابق اŬاǍ بالإحالة إلى التقاعد

  

3 (ȄǤرتبها القرار الإداري المل Ŗالقانونية ال Ǳو الأعماŴ إلتزام الإدارة:  
  

فهي إما أعمال ǏادرƧ بƜرادتها  :تنحصر الأعمال القانونية الصادرƧ عن الإدارƧ في نوعين
وإما أعمال إتفاقية أي بتوافق إرادتين وتتجلى في  ،لمنفردƧ وهذا ما يعرف بالقرارات الإداريةا

دعوš ȃاوز  فيوتطبيقا لمبدأ الأثر الرجعي في تنفيذ القرار القضاƟي الصادر  .العقود الإدارية
نتيجة أو الإدارƧ ملزمة كقاعدƧ عامة بƜلǤاء جميع الأعمال القانونية التي جاءت كفƜن السلطة، 

غير أن عملية Ţديد القرارات الإدارية التي تتأثر بتنفيذ قرار إلǤاء . تنفيذا لقرار قƌرďرă إلǤاƙه قضاƟيا
القرار الأǏلي ليسđ ƪذه البساǗة داƟما، فهذه القرارات الإدارية قد تصدر استنادا إلى القرار 

                                                 
1( Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ294.شادية ا.  
2 (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ131.إبراهيم أوفا.  

3 (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ295.شادية ا.  
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بمفهوم آخر و1.من عملية قانونية مركبة وقد يكون القرار محل الإلǤاء جزءالمقضي بƜلǤاƟه أو بسببه، 
فرديا أو يدخل ضمن عملية قانونية مركبة كما هو أو قد يكون القرار الأǏلي قرارا تنǜيميا، 

التنفيذ ţتلف باختلاف القرار الأǏلي محل الشأن في العقود الإدارية وهنا فƜن عملية 
يجƤ  ر الإلǤاء في هذه الأحوال�والتساƙل الذي يطرƵ نفسه، هو كيف يتم تنفيذ قرا2الإلǤاء،

  :التمييز بين ما يلي
  

  :اتنǜيمي احالة كون القرار الأǏلي قرار) أ
  

 ƪلي المطعون فيه في وقǏيمي الأǜإلى القرار التن Ƨالطعن في القرارات الفردية المستند Ļ إذا
لكن إذا Ļ 3.واحد، فƜن مصيرها يكون الإلǤاء أسوƧ بالقرار التنǜيمي الأǏلي الذي استندت إليه

إلǤاء القرار التنǜيمي لوحده فلا وجه لإلǤاء القرارات الفردية الناšة عنه والǤير مطعون فيها في 
أما إذا كان الطعن قد وجه 4.الميعاد اƄدد لدعوš ȃاوز السلطة لأنها رتبƪ حقوقا مكتسبة لȌفراد
فƜنه على القاضي الإداري أن  إلى قرار إداري فردي Ǐادر بناء على قرار تنǜيمي Ń يطعن فيه،

يتصدȃ لفحص مشروعية هذا القرار أولا، فƜذا تبين űالفته لمبدأ المشروعية فمصير القرار الفردي 
  5.المستند إليه هو الإلǤاء

  

ƣ (لي قرارǏافردي احالة كون القرار الأ:  
  

، فالقاعدƧ إذا كان القرار الأǏلي قرارا فرديا، وǏدرت قرارات فردية أخرȃ استنادا عليه
هي إلǤاء وبطلان جميع هذه القرارات المرتبطة بالقرار الملǤى وهذا متى ثبƪ أن القرار اللاحق ما 

إذا فƜن البطلان يتقرر ر ºبمعŘ آخ6.ان ليصدر لولا Ǐدور القرار الأǏلي الذي قƌرďرă إلǤاƙهºك

                                                 
1) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, Droit et pratique des voies d’exécution, 2001, Dalloz, p. 
1466. 

  .325. السابق، Ǎ عبد الǤني بسيوň عبد االله، المرجع)  2
3  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ325. عبد ال.  

4) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p. 1466. 
5  (ňني بسيوǤعبد ال Ǎ ،326. عبد االله، المرجع السابق.  
6  (Ǎ ،الحلو، المرجع السابق Ƥ311. مصطفى أبو زيد فهمي، ماجد راغ.  
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الفصل أو التجزƟة، أو إذا كان  كان القرار التبعي أو الفرعي مرتبطا بالقرار الأǏلي ارتباǗا لا يقبل
  1.القرار الأǏلي يمưل أحد الأسباƣ الأساسية لاţاذ هذا القرار التبعي

  

والعكǆ داƟما Ǐحيƶ، لأن القرار التبعي لا يلǤى نتيجة لإلǤاء القرار الأǏلي إذا كان هذا 
إلǤاء القرارات  الأخير لا يعتŐ سببا جوهريا لإǏداره، إضافة لذلك لا يمكن بأي حال من الأحوال

  2.الفردية التبعية متى أǏبحƪ تنفيذية وقررت حقوقا لȌفراد
  

Ʊ (ل في عملية قانونية مركبةƻحالة كون القرار الإداري يد:  
  

إذا كان القرار الإداري محل الإلǤاء يندرƱ ضمن عملية قانونية مركبة مع قرارات إدارية 
الإلǤاء سابق على قرار  بين كونيجƤ التمييز  اهنأخرȃ، كما هو الشأن في حالة العقد الإداري، 

ůرد Ǐدور قرار قضاƟي إداري فƜن ففي الحالة الأولى  .عاقد وبين Ǐدوره بعد إبرام العقدالت
Şيث ȏ يمكن أن يرȃ النور ... "يتضمن الإلǤاء كاف لأن يقضي على العقد المزمع إبرامه، 

 �Ǿالمقضي ب Ɣية الشيƴاحتراما لح ...ƔاǤل إلưة  مǐالمزايدة أو المناق Ɣ3...."قرار إرسا  
  

أما إذا Ǐدر قرار الإلǤاء بعد إبرام العقد، فƜنه لا يؤثر على هذا الأخير لأن دعوš ȃاوز 
  4.السلطة تنصƤ على űاǏمة القرار الإداري فقǖ ولوجود قاض űتص بالنǜر في العقود الإدارية

  

4 ( Ŗالمادية ال Ǳو الأعماŴ إلتزام الإدارةȄǤت عن القرار الإداري الملƴنت:  
  

أو بمعŘ آخر اȉثار المادية للقرار  ،المقصود بالأعمال المادية التي نتجƪ عن القرار الملǤى
هي تلك الأعمال التنفيذية المادية الناšة عن تنفيذ القرار الإداري قبل القضاء  ،الإداري محل الإلǤاء

راد أو الإستيلاء على عين أو فصل موǛف إلى غير ذلك بƜلǤاƟه، كǝŗ الملكية أو حجز أموال الأف
فالإدارƧ هنا ملزمة بƜزالة جميع هذه اȉثار عن Ǘريق قيامها بجميع الإجراءات  .من الأمưلة العملية

                                                 
  .326. سيوň عبد االله، المرجع السابق، Ǎعبد الǤني ب)  1

2) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p. 1466. 
3  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ327. عبد ال.  
4  (Ǎ ،ود القيسي، المرجع السابقŧ 243. إعاد علي.  

  .311. ق، Ǎأبو زيد فهمي، ماجد راغƤ الحلو، المرجع السابمصطفى : وانǜر كذلك 
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ويمكن القول أن هذه العملية ưŤل 1.ادي الناšة عن القرار الملǤىºاللازمة لإزالة مǜاهر التنفيذ الم
غير أن الشيء الذي يمكن  2."... ية الحقيقية في سبيل تنفيذ حكم الإلǤاƔاŬطوة الإŸاب"... 

 ǖثار المادية للقرار لأن الأمر مرتبȉأحيانا أن تزيل ا Ƨإليه هو أنه قد يستحيل على الإدار Ƨالإشار
وبالتاŅ فهي ليسƪ بنفǆ الدرجة من حيث السهولة  ،بنوعية اȉثار التي يرتبها القرار محل الإلǤاء

الصعوبة، وهذا يتجلى بصفة خاǏة عندما تكون الأعمال المادية مرتبطة ارتباǗا وثيقا بالزمان  أو
ومưال ذلك إلǤاء قرار إداري Ǐادر بمنع šمع  .ر فيه القرار الإداري قبل إلǤاƟهوالمكان الذي Ǐد

ا يصبƶ غير في مناسبة معينة، Ľ ألǤي هذا القرار بعد ذلك بموجƤ قرار قضاƟي إداري، فالتنفيذ هن
ذي موضوǝ، لأنه من غير الممكن السماƵ بالتجمع وذلك لفوات المناسبة المرتبطة به، وعليه فƜن 

  3...."يتحوǱ إů ńرد فرǑ نǜري Şت "... إلǤاء هذا القرار الإداري في هذه الحالة 
  

ع ففي جمي .إلا أنه لا يمكن لȎدارƧ أن تتذرǝ باستحالة التنفيذ للتهرƣ من مسؤوليتها
 ǒمن تعوي Ǎيا، لا مناƟى قضاǤثار المادية للقرار الإداري الملȉالأحوال التي يستحيل معها إزالة ا
اƄكوم له كنتيجة لاستحالة التنفيذ العيني لقرار الإلǤاء، ولكي لا يؤدي ذلك إلى šريد قرارات 

  4.دعوš ȃاوز السلطة من كل قيمة عملية
  

  :الإلتزام السلǏœور : Ưانيا
  

يمكن القول أن الإلتزام السلبي هو امتناǝ الإدارƧ عن اţاذ أي  ،ف الإلتزام الإيجابيşلا
أو كل ما من شأنه أن يعرقل تنفيذ القرار القضاƟي الصادر عن دعوš ȃاوز السلطة، وهي  ،إجراء

هو و5،لا Ťتلك أن Ťتنع عن تنفيذه بداعي أنه űالف للقانون، أو أن تقوم بتنفيذه تنفيذا Ǐوريا
  :بذلك يتحدد في التزامين اثنين هما

  

                                                 
1  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ162. ابراهيم أوفا.  
2  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ324. عبد ال.  
3  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ324. عبد ال.  
4  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ163. ابراهيم أوفا.  
5  (Ǎ ،ود القيسي، المرجع السابقŧ 242. إعاد علي.  
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  بعدم تنفيذ القرار الإداري محل الإلǤاء�  الالتزام) 1
  .لتزام بعدم إعادƧ إǏدار القرار الإداري محل الإلǤاءالا) 2
  

1 (ȏاƔاǤلتزام بعدم تنفيذ القرار الإداري محل الإل:  
  

قضي بƜلǤاƟه بمجرد Ǐدور القرار يتعين على الإدارƧ، أن تتوقف عن تنفيذ القرار الإداري الم
القضاƟي إذا كانƪ مستمرƧ في التنفيذ، كما يجƤ عليها ألا تبدأ في التنفيذ إذا Ń تكن قد بدأت فيه 
قبل Ǐدور القرار القضاƟي، وذلك لأن الإلǤاء يعني إعدام القرار الإداري واعتباره كأن Ń يكن من 

  1.تاريǏ ƺدوره
  

  :القرار الإداري محل الإلǤاƔر إعادة إǏدابعدم  اȏلتزام) 2
  

تلتزم الإدارƧ بعدم إعادƧ إǏدار القرار الملǤى سواء في Ǐورته الأولى، أي بنفǆ منطوقه 
القدŉ، أو بصفة مقنعة كأن يكون مشتملا على مضمون القرار الملǤى Ţايلا منها على قرار الإلǤاء 

الملǤى، ويكون هذا حتى ولو تنازل لإعادƧ ترتيƤ كل اȉثار أو بعضها التي نتجƪ عن القرار 
اƄكوم لصالحه عن الإلǤاء، لأن الأمر يتعلق بمخاǏمة القرار الإداري المخالف للقانون بمفهومه 

Ǎبين الأشخا ǆ2.الواسع ولي  
  

من العيوƣ اŬارجية  اغير أن هذه القاعدƧ ليسƪ على إǗلاقها إذا ما شاƣ القرار الملǤى عيب
، فƜن هذا لا يمنع الإدارƧ من إعادƧ إǏدار القرار الملǤى وعيƤ الإختصاǍالمتمưلة في عيƤ الشكل 

ƣهذه العيو ƶتصحي ċمă3.متى ت  
  

                                                 
1  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ328. عبد ال.  
2  (Ǎ ،عبد االله، المرجع السابق ňني بسيوǤ328. عبد ال.  
3  (Ǎ ،398. سامي جمال الدين، المرجع السابق.  
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ňاưال ǝالفر :ǒتنفيذ قرارات التعوي:  
  

قرار القضاƟي الإداري بالتعويǒ بناء على مسؤولية الإدارƧ القاƟمة إما على أساǅ يصدر ال
ية تلتزم الإدارƧ بصرفها لمن عبارƧ عن مبالǢ مال غالبه هذا القرار يكون فيو .اŬطأ أو بدون خطأ

ويكون ذلك باţاذ جميع الإجراءات التي تؤدي إلى تنفيذه إما بالطرق العامة التي  ،لصالحهǏدر 
تنفذ đا نفقات الدولة، أو بƜجراءات خاǏة جعلƪ خصيصا لتنفيذ القرارات القضاƟية المتضمنة 

Ůاإدانات مالية ضد الدولة أو اŮ ات التابعةƠ1.ي  
  

 ،كقاعدƧ عامة يكون تنفيذ هذا النوǝ من القرارات القضاƟية اختياريا من Ǘرف الإدارƧو
وتعد  . الميزانية وإǏدار الأمر بصرفهاوźضع في ذلك لȎجراءات التي يتم đا تسجيل النفقات في

دارƧ من النفقات الإلزامية اƄددƧ في القرار القضاƟي الصادر ضد الإ) النقدية(التعويضات المالية 
  2.وذلك لما Ůذا الأخير من قوƧ إلزامية في التنفيذبقوƧ القانون،

  

ولما  .وهذه الإدانة المالية اƄكوم đا ضد الإدارƧ تعد من قبيل النفقات الطارƟة أو غير اƄتملة
Ƨتشكل التزاما على الإدار ƪكان، ǜري إلى تنƟالفرنسي والجزا ǝكل من المشر Ƥيم إجراءات ذه

  .خاǏة لتنفيذ هذا النوǝ من القرارات القضاƟية
  

ȏام الفرنسي: أوǜفي الن ǒتنفيذ قرارات التعوي:  
  

لقد أوجد المشرǝ الفرنسي نǜاما خاǏا يتعلق بتنفيذ القرارات المتضمنة إدانات مالية ضد 
 1980،3جويلية  16الصادر بتاريƺ  539- 80 أشخاǍ القانون العام، وهذا ما جاء به القانون رقم

وبين التنفيذ من  ،وقد ميز هذا القانون بين التنفيذ من Ǘرف الدولة في حالة مسؤوليتها بذلك
ǒلية والمؤسسات العامة في حالة التزامها بالتعويƄموعات اĐرف اǗ.  

  

                                                 
1  (ƧدƟإبراهيم أوفا، Ǎ ،167.المرجع السابق.  

2  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ176. إبراهيم أوفا.  
3) Loi n° 80-539 relative aux astreintes prononcées en matière administrative et à l’exécution des 
jugements par les personnes morales de droit public ; voir aussi: Daniel CHABANOL, op. cit., p. 665. 
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  :تنفيذ القرار المتضمن إدانة مالية ضد الدولة) 1
  

والمعدلة بموجƤ المادƧ  ،سالف الذكرولى من القانون دƧ الأالفقرƧ الأولى من المابالرجوǝ إلى 
يتبين أنه إذا كانƪ الدولة هي 2000،1 أفريل 12الصادر بتاريƺ  321- 2000من القانون رقم  17

وكان هذا القرار القضاƟي  ،المسؤولة عن تنفيذ القرار القضاƟي الإداري المتضمن إدانة مالية ضدها
تضمنا مبلǤا ماليا محددا، فƜنه يجƤ عليها أن تأمر بصرف قد اكتسƤ قوƧ الشيء المقضي به وم

  2.المبلǢ اƄدد في مدƧ شهرين يبدأ حساđا من تاريƺ إعلانها بالقرار القضاƟي
 

وقد احتاǕ المشرǝ الفرنسي لحالة عدم كفاية الإعتمادات المالية المفتوحة في الميزانية لمواجهة 
 ،المفتوƵ للدولة Ǐلاحية التنفيذ في حدود الإعتماد القرار القضاƟي الإداري، حيث أعطىتنفيذ 

الصادر  02-59وŮا بعد ذلك إŤام بقية المبلǢ بالإعتماد على الوساƟل التي جاء đا الأمر رقم 
 ƺºوتلتزم الدولة هنا . المتضمن للقانون العضوي المتعلق بالمالية العامة 1959جانفي  02بتاري

فƜذا Ń 3بالقرار القضاƟي، تبليǤهاعة أشهر يبدأ حسابه من تاريƺ بصرف المبلǢ المتبقى في أجل أرب
تلتزم بذلك جاز للمحاسƤ المختص أن يصدر الأمر بالصرف بناء على ǗلƤ الداƟن الذي Źمل 

  4.النسخة التنفيذية للقرار
  

  :اĐموعات اƄلية أو المƚسسات العامةتنفيذ القرار المتضمن إدانة مالية ضد ) 2
  

 ƪمǜالإلهذا ن Ƨانية من المادưال Ƨسابقة الذكر والتي حددت أنه إذا كان القرار تزام الفقر
 Ņالما Ǣموعة محلية أو مؤسسة عامة قد حدد بكيفية واضحة المبلů ي الإداري الصادر ضدƟالقضا

                                                 
1   ( Ƨهذه المادƪůقانون القضاء الإداري في أد (CJA) رقم ƪŢ L.911-9  نصهاوهذا:  

« Lorsqu’une décision passée en force de chose jugée a prononcé la condamnation d’une personne 
publique au paiement d’une somme d’argent dont elle a fixé le montant, les dispositions de l’article 1er 
de la loi n°80-539 du 16 juillet 1980, ci-après reproduites, sont applicables. … » 
2) «… Art. 1er – I. Lorsqu’une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée a condamné 
l’Etat au paiement d’une somme d’argent dont le montant est fixé par la décision elle-même, cette 
somme doit être ordonnancée dans un délai de deux mois à compter de la notification de la décision 
de justice … » 
3) «… Si la dépense est imputable sur des crédits limitatifs qui se révèlent insuffisants, 
l’ordonnancement est fait dans la limite des crédits disponibles. Les ressources nécessaires pour les 
compléter sont dégagées dans les conditions prévues par l’ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959 
portant loi organique relative aux lois de finances. 
Dans ce cas, l’ordonnancement complémentaire doit être fait dans un délai de quatre moi à compter 
de la notification. …» 
4) « … À défaut d’ordonnancement dans les délais mentionnés aux alinéas ci-dessus, le comptable 
assignataire de la dépense doit, à la demande du créancier et sur présentation de la décision de 
justice, procéder au paiement …» 
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 فƜن على هذه الأخيرƧ أن تنفذه ،الذي تلتزم به وكان هذا القرار قد اكتسƤ قوƧ الشيء المقضي به
وفي حالة عدم التزام هذه اŮيƠات بالتنفيذ خلال هذه 1.بتداء من تاريƺ تبليǤها بهدƧ شهرين افي م

المدƧ، فƜن من حق السلطات الوǏية أن تتخذ الإجراءات التنفيذية للقرار القضاƟي بتحرير الإذن 
  2.بالصرف في حدود مبلǢ الإدانة

  

في الميزانية لتǤطية المبلǢ اƄكوم به ضد أما في حالة عدم كفاية الإعتمادات المالية المفتوحة 
فƜن السلطة الوǏية توجه إعذارا للمجموعات اƄلية أو المؤسسات العامة من أجل  ،هذه اŮيƠات

وإذا Ń تلتزم الإدارƧ المسؤولة باţاذ الإجراءات التنفيذية رغم  .إيجاد مصادر مالية لتنفيذ القرار
لوǏية المختصة سلطة اţاذ تلك الإجراءات بنفسها، وعند فƜن للسلطات ا ،الإعذار الموجه Ůا

Ƨرر الإذن بالصرف مباشرŢ ا أنŮ 3.الإقتضاء 
  

  :تنفيذ قرارات التعويǒ في النǜام الجزائري: Ưانيا
  

 ǝخر في هذا الموضوȉري قد تدخل هو اƟالجزا ǝن المشرƜالفرنسي، ف ǝعلى غرار المشر
إذ šسد 4القضاƟية المتضمنة إدانة مالية والصادرƧ ضد الإدارƧ، ووضع قواعد قانونية لتنفيذ القرارات

 48- 75الذي ألǤى أحكام الأمر رقم 1991،5جانفي  08المؤرƹ في  02-91ذلك في القانون رقم 

 ƺ1975جوان  17المتعلق بتنفيذ أحكام القضاء وقرارات التحكيم الصادر بتاري.  
  

                                                 
1) «…II. Lorsqu’une décision juridictionnelle passée en force de chose jugée a condamné une 
collectivité locale ou un établissement public au paiement d’une somme d’argent dont le montant est 
fixé par la décision elle-même, cette somme doit être mandatée ou ordonnancée dans un délai de 
deux mois à compter de la notification de la décision de justice …» 
2) «… À défaut de mandatement ou d’ordonnancement dans ce délai, le représentant de l’Etat dans le 
département ou l’autorité de tutelle procède au mandatement d’office. … » 
3) « … En cas d’insuffisance de crédits, le représentant de l’Etat dans le département ou l’autorité de 
tutelle adresse à la collectivité ou à l’établissement une mise en demeure de créer les ressources 
nécessaires ; si l’organe délibérant de la collectivité ou de l’établissement n’a pas dégagé ou créé ces 
ressources, le représentent de l’Etat dans le département ou l’autorité de tutelle y pourvoit et procède, 
s’il y a lieu, au mandatement d’offices. … » 

، المرجع السابق ود شيهوº،ƣمسع �. Ǎ. 56، 1994، الجزاƟر، .Ʊ.م.د نون المسؤولية الإدارية،رشيد خلوفي، قا :أنǜر كل من ) 4
Ǎ. 345.  
الصادرƧ  ،02 رقم Ʊ.Ʊ.ر.عǒ أحكام القضاء، ƱاƄدد للقواعد اŬاǏة المطبقة على ب 1991 جانفي 8 المؤرƹ في  02-91 القانون ) 5

  .1991جانفي  º ƺ9بتاري
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لتي تتضمن إدانة مالية للدولة والجماعات اƄلية هذا القانون جعل مهمة تنفيذ أحكام القضاء ا
. والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من اختصاǏات أمين اŬزينة على مستوȃ الولاية

 Ƨية بين الإدارات العمومية أو بين الأفراد والإدارƟوسواء تعلق الأمر بتنفيذ القرارات القضا
ولا تبليǢ الإدارƧ اƄكوم ضدها بالقرار Ųهورا بالصيǤة في كلتا الحالتين يتعين أ هالعمومية، فƜن

ăالتنفيذ س ƪذا رفضƜي، فƟضر القضاƄريق اǗ التنفيذية وذلك عنËƊلăهذا الأخير للمدعي محضرا  م
  1.بالإمتناǝ عن التنفيذ، حيث يلجأ بموجبه إلى أمين اŬزينة

  

 Ƨبقا للمادǗتوافرها لإ 07و Ƥيج Ǖمن هذا القانون هنالك شروǒمكانية المطالبة بالتعوي. 
ويتعلق الأمر بتقدŉ ملف إلى أمين اŬزينة يتضمن Ǘلبا مكتوبا مرفقا بنسخة تنفيذية من القرار 

ويتجلى ذلك  .وكل الوثاƟق التي تبين أن إجراءات التنفيذ بقيƪ بدون نتيجة مدƧ شهرين ،القضاƟي
،ǝ2في محضر الإمتنا Ƨبقا للمادǗالقانون يقع 08و ǆمن نف  Ƥزينة أن يسدد لطالŬعلى عاتق أمين ا

وإن كان له أن يقدم كل ǗلƤ  3التنفيذ مبلǢ القرار القضاƟي خلال أجل أقصاه ثلاثة أشهر،
 Ƨالتسديد المذكور Ƨرا لتجاوز مدŐذلك م Őعلى ألا يعت ǝالعام من أجل التحقيق في الموضو ƤƟللنا

 Ƨالقا 09سابقا وهذا ما أشارت إليه الماد ǆ4.نونمن نف  
  

أن موقف المشرǝ  هوالنǜام الجزاƟري وŲا يلفƪ له الإنتباه عند مقارنة النǜام الفرنسي ب
القانون الفرنسي أكưر فعالية من ف .إن كان لكلا القانونين نفǆ اŮدفالفرنسي يبقى أكưر تطورا و

رفضها لتنفيذ  إذ أشار إلى إمكانية تطبيق الǤرامة التهديدية على الإدارƧ في حالة ،حيث الوساƟل

                                                 
1  (،ƣالمباد مسعود شيهوƱ،العامة للمنازعات الإدارية Ɲ.2المرجع ال ،Ǎ ،346. سابق.  
2  ( Ƨنهم: " على ما يلي  07تنص المادǗزينة بالولاية التي يقع فيها موŬيقدم المعنيون بالأمر عريضة مكتوبة لأمين ا.  

  :ولكي تقبل هذه العريضة لا بد أن تكون مرفقة بما يلي
  .ŮيƠة اƄكوم عليهانسخة تنفيذية من الحكم المتضمن إدانة ا -
-  ƺيلة شهرين بدون نتيجة ابتداء من تاريǗ ƪي بقيƟبأن إجراءات التنفيذ عن الطريق القضا ƪبưق أو المستندات التي تƟكل الوثا

  .".إيداǝ الملف لدȃ القاƟم بالتنفيذ
3  ( Ƨالحكم القضا: " على ما يلي 08تنص الماد Ǣأو الطالبين مبل Ƥزينة للطالŬهذا الملف وفي يسدد أمين ا ǅي وذلك على أساƟي النهاƟ

  .."أجل لا يتجاوز ثلاثة أشهر
4  ( Ƨالعام : " على مايلي 09تنص الماد ƤƟمفيد لأجل التحقيق للنا ƤلǗ ار هذه العملية أن يقدم كلǗزينة للولاية في إŬلأمين ا ǡيسو

  .أو مساعديه لدȃ الجهة القضاƟية التي أǏدرت الحكم
  .".مŐرا لتجاوز الفترƧ اƄددƧ في المادƧ الưامنة من هذا القانونلا تعتŐ الطلبات 
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،ǒالتعوي ȃادر عن القضاء الإداري بدعوǏ هذا الأمر سوف يتم التطرق إليه في فقرات 1قرار
  .لاحقة من هذا البحث وبشيء من التفصيل

  
ƾƳŚŨƫا ŦŰŞưƫاƾƳŚŨƫا ŦŰŞưƫا::  ŹƺƇŹƺƇ  ŏدŞưƫŚŝ ƝراŤƗǅا ƭدƗŏدŞưƫŚŝ ƝراŤƗǅا ƭدƗ  

  ((LLaa  mmééccoonnnnaaiissssaannccee  dduu  pprriinncciippee)) :  
 

الحدود  تتمưل النقطة الأولى في. تينتتجسد Ǐور عدم الاعتراف بالمبدأ في نقطتين أساسي
 المبدأمǜاهر المساǅ بأما النقطة الưانية، فتتمưل في  ).مطلƤ أول(التنفيذ  الواردƧ على مبدأ إلزامية

 ).مطلƤ ثان(
  

Ǳالمطلب الأوǱدأدأــدود المبدود المبــحح: : المطلب الأو  ((LLeess  lliimmiitteess  ddee  pprriinncciippee))::  
  

ومطلقا، فهو يفرض على الإدارƧ أن لما كان الإلتزام بتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية عاما 
Ţترم ما تنطوي عليه هذه الأحكام من قوƧ ملزمة وحجية للشيء المقضي به، كما أنه يفرض عليها 

إلاƐ أن هذا المبدأ وإن 2.أن تسعى جاهدƧ لضمان ذلك لاقتران هذا الإلتزام بفكرƧ احترام القانون
لإدارƧ من واجبها في التنفيذ وهي مقررƧ يعرف نوعا محددا من الحدود تعفي ا ،كان يفرض نفسه
Ǐور  هي على ثلاƭإن هºذه الحدود  .وإما من Ǘرف القاضي الإداري ،رºǝإما من Ǘرف المش

قانونا  الالتزامإلǤاء و، )الفرǝ الưاň(استحالة التنفيذ و، )الفرǝ الأول(وقف الإلتزام  3:تتمưل في
  ).الفرǝ الưالث(

  

Ǳالأو ǝالإلتزام: الفر Ǧوق (La suspension de l’obligation): 
  

إن الإستƠناف كطريقة من Ǘرق الطعن في القرارات القضاƟية الإدارية غير النهاƟية ليǆ من 
حالة  :إلا أن هذه القاعدƧ تعرف استưناƟين هما4شأنه ومن حيث المبدأ أن يؤدي إلى وقف تنفيذها،

  .ف التنفيذوجود Ǘعن ذو أثر موقف بنص القانون، وحالة قبول ǗلƤ وق
  

                                                 
  .57. سابق، Ǎالرجع المرشيد خلوفي، )  1

2) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p. 1471. 
3) Olivier DUGRIP, op. cit., p. 6. 

4  (Ǎ رǜمن هذا البحث وما يليها 12 . أن.  
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ȏأو :Ǧر موقƯطعن ذو أ Ǳاستعما:  
  

إن الإلتزام بتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية يكون متوقفا في حالة تعرضه لطعن ذو أثر 
موقف، وبالتاŅ يكون الطابع التنفيذي للقرار القضاƟي الإداري معلقا إما بانتهاء أجل أو ميعاد 

  .يجƤ انتǜار Ǐدور قرار اŮيƠة الأعلىوهنا  .وإما أن هذا الطعن قد Ļ ،الطعن
  

  :قبوǱ طلب وقǦ تنفيذ قرار قضائي إداري: Ưانيا
  

خلافا لما هو معروف في منازعات القضاء العادي، فƜنه في المنازعات الإدارية ليǆ لطرق 
في مادƧ الإستعجال أو سواء 1الطعن العادية أن توقف تنفيذ القرار القضاƟي الإداري المطعون فيه،

ففي كلتا الحالتين فƜن القرارات القضاƟية الإدارية مشمولة بالنفاذ المعجل وهو نفاذ  .الموضوǝفي 
معجل بقوƧ القانون لا ŹتاƱ إلى النص عليه في منطوق القرار القضاƟي الإداري، إذ يكفي أن يذكر 

ذ وحده متحملا في الديباجة أنه Ǐدر في المواد الإدارية، ويكون التنفيذ على مسؤولية ǗالƤ التنفي
 ƪالحال إلى ما كان Ƨإعاد Ƨعنه من ضرور Ʋي الإداري وما ينتƟاء القرار القضاǤر إلǗاű في ذلك

  2.عليه، وتعويǒ الضرر الذي قد ينشأ عن التنفيذ
  

ولما كان الأمر كذلك، فقد أجاز المشرǝ الفرنسي والجزاƟري إمكانية ǗلƤ وقف تنفيذ 
والتعرض Ůذا البند يقتضي بالضرورƧ الإشارƧ للقاضي  .النهاƟيةالقضاƟية الإدارية غير  القرارات

المختص بنǜر Ǘلبات وقف التنفيذ في القانونين الفرنسي والجزاƟري على السواء مع الإشارƧ كذلك 
إلى إجراءات ǗلƤ وقف التنفيذ، دون إغفال الشروǕ الواجƤ توافرها من أجل قبول ǗلƤ وقف 

  .نسي والجزاƟري تباعاالتنفيذ في كلا النǜامين الفر
  

                                                 
1  ( Ƨناف ولا سريان ميعاده ولا المعارضة عند الإقتضاء تنفيذ الأحكام : "... م على مايلي.إ.من ق  171/3تنص المادƠلا يوقف الإست

م .إ.من ق 100م على الأثر الموقف لȎستƠناف، والمادƧ .إ.من ق 102/3بينما في المواد المدنية تنص المادƧ ..." الصادرƧ في المواد الإدارية 
  .على الأثر الموقف للمعارضة

  . 270. ، المرجع السابق، Ʊ.3Ǎ لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، المنتقى في قضاء ůلǆ الدولة، ) 2
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  :القاضي المƼتǎ بنǜر طلب وقǦ التنفيذ) 1
  

ترجع ولاية الإختصاǍ بنǜر Ǘلبات وقف تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية والأمر بذلك في 
فرنسا إما Đالǆ الإستƠناف الإدارية أو Đلǆ الدولة بالنسبة للقرارات التي ينǜر فيها كقاضي 

الات، أما في حالة حكم نهاƟي Ǐادر عن محكمة إدارية فيرجع استƠناف، وذلك حسƤ الح
ǒفه قاضي نقǏالدولة لوحده بو ǆلĐ Ǎاسبات  1.الإختصاƄا ǆلů نƜعلى ذلك ف Ƨوعلاو

  ź.2تص بنǜر Ǘلبات وقف تنفيذ القرارات الصادرƧ عن محاكم اƄاسبات الجهوية
  

ǝر وبالرجوƟانية من أما في الجزاưال Ƨللفقر Ƨمن قانون الإجراءات المدنية التي تنص  283 للماد
يسوǡ لرئيǆ الǤرفة� أن يƘمر بǐفة استưنائية وبناÅƔ علȄ طلب Ǐريƶ من ... : "على أنه

 �3"المدعي� بƜيقاف تنفيذ القرار المطعون فيŞ �Ǿضور الأطراف أو من أبلǢ قانونا بالحضور
Ǘ ر فيǜول لوحده بالنű الدولة ǆلů ǆيƟجليا أن ر ƶية يتضƟوقف تنفيذ القرارات القضا Ƥل

ومن تطبيقات ذلك 4الإدارية الصادرƧ عن الǤرف الإدارية والمطعون فيها أمامه استƠنافا أو نقضا،
ضد واŅ ولاية ) Ƶ ،ƣ(قضية  –ůلǆ الدولة حاليا  –قرار الǤرفة الإدارية باƄكمة العليا سابقا 

أنǾ يسوǡ لرئيǆ الǤرفة الإدارية باƄكمة العليا أن من المقرر قانونا "... : وŲا جاء فيه5قسنطينة،
يƘمر بǐفة استưنائية وبناƔ علȄ طلب Ǐريƶ من المدعي بƜيقاف تنفيذ القرار المطعون فيŞ Ǿضور 

  .الأطراف أو من أبلǢ قانونا بالحضور ومن Ľ فƜن űالفة ǿذا المبدأ يعد ƻطƘ في تطبيǪ القانون
  

اǱ أن قضاة الǤرفة الإدارية ƴŠلǆ قضاƔ قسنطينة ولما كان من الưابت في قضية الح
باستƴابتهم لطلب والي وȏية قسنطينة الرامي إń إيقاف تنفيذ القرار المطعون فيǾ أƻطƚوا في 

  ...."التطبيǪ السليم للقانون
  

من خلال هذا القرار القضاƟي الإداري عŐ القاضي الإداري الجزاƟري عن موقفه الصريƶ من 
صاǍ فيما źص ǗلƤ وقف تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ بصفة مسألة الإخت

                                                 
1) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 528. 

2  (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ317. شادية ا.  

  .يقصد بالǤرفة، الǤرفة الإدارية القاƟمة سابقا باƄكمة العليا)  3
  .271. الصǤير بعلي، المرجع السابق، Ǎ محمد)  4
  .273. مشار إليه من Ǘرف محمد الصǤير بعلي، المرجع السابق، Ǎ 1990/  02/  10مؤرƹ في   61004قرار رقم )  5
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إذ احتجز هذا الأخير ولاية الإختصاǍ لنفسه  ،حضورية والقابلة لȎستƠناف أمام ůلǆ الدولة
 Ƨ238/02دون سواه مؤسسا موقفه اعتمادا على نص الماد  ȃمن قانون الإجراءات المدنية التي ير

تتعلق بوقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرƧ عن السلطات الإدارية المركزية  جانƤ من الفقه أنها
التي تكون محل دعوš ȃاوز السلطة أمام ůلǆ الدولة وليǆ بالقرارات القضاƟية الإدارية، 

 ƣحاǏعند أ ǡيكن موفقا وهو أمر غير مستسا Ń Ƨهذه القاعد ǆن تأسيƜهذا وبالنتيجة ف
تدƻل تلǮ المادة في القسم الرابǞ المتعلǪ بالتحقيǪ في الطعن� "... : ملأنه على حد قو1Ůالرأي،

  3...."للقرار الإداري  2أي دعوȃ الإبطاǱ أو التفسير أو فحǎ الشرعية
  

 Ƨفهم عبار Ƥأنه يج ȃآخر من الفقه الذي ير Ƥهذا الموقف عرف خلاف ذلك عند جان
)Ǿالقرار المطعون في ( Ƨفي نص الماد Ƨكانت قرارات "... لذكر سالفة االوارد Ɣكل القرارات سوا

إدارية مطعون فيها بالإلǤاƔ أمام ůلǆ الدولة كقاضي أوǱ وƻƕر درجة� أو القرارات الǐادرة 
 ،4..."عن الǤـرفة الإدارية باĐالǆ القضائية المطعون ضدǿا بالإستƠناف أمـام ůلǆ الدولة 

لا على وجه النص عاما أƌخĉذƊ على إǗلاقه  هذا الرأي وإلى حد ما مقبول لأنه حقيقة متى ورد
التخصيص، ضف على ذلك أن هذه المادƧ المưيرƧ للجدل وإن نĄصċ عليها في القسم الرابع المتعلق 
بالتحقيق في الطعن فهي تندرƱ ضمن مواد الفصل الرابع المتضمن لȌحكام اŬاǏة المتعلقة بالǤرفة 

، كما أن المنطق القانوň يقتضي أن تكون هناǭ - حاليا  ůلǆ الدولة –الإدارية باƄكمة العليا 
جهة قضاƟية أعلى تنǜر في ǗلƤ وقف التنفيذ لأنه من غير المقبول أن يĄطلƤƊ من مصدر الحكم أن 

ǝر وهو ما لا  ،يوقف حكمه الذي بناه عن تدبر واقتناǜن Ƨإعاد ǅعن التما Ƨكان ذلك عبار Ɛوإلا

                                                 
وأنǜر � . 1999Ǎ ، .519، الجزاƟر، .Ʊ.م.، دƱ.3) نǜرية الإختصاǍ(مسعود شيهوƣ، المبادƝ العامة للمنازعات الإدارية )  1

، دار هومºة )دراسة قانونية، فقهية وقضاƟية مقارنة(لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، المنتقºى في قضاء الإستعجºال الإداري : كذلك
  .2007Ǎ ، .238للطباعة والنشر، الجزاºƟر، 

سلطات  باعتبار أن كلا منهما يهدف إلى وضع حد لمصطلحين مترادفين ماوإن كان البعǒ يعتŐ أنههي مشروعية وليسƪ شرعية )  2
Ƨلاف ذلك، الإدارş ة  إلا أن الأمرǗالمشروعية لأنه وببسا )la légalité(  تمع، وهيĐمة فعلا في اƟتعني احترام القواعد القانونية القا

  .ưالية، Ţمل في Ǘياتها معŘ العدل، وما يجƤ أن يكون عليه القانون، فهي فكرƧ م)la légitimité( أما الشرعية. بذلك مشروعية وضعية
، )دراسة مقارنة بين الجزاƟر وفرنسا(لعامة في Ǜل الǜروف الإستưناƟية بدران مراد، الرقابة القضاƟية على أعمال الإدارƧ ا: راجع في ذلك

 ،ǅدكتوراه دولة في القانون العام، جامعة سيدي بلعبا Ƨروحة لنيل شهادǗ2005أǍ ،. 2.  
  .238. ستعجºال الإداري، المرجع السابق، Ǎلحسين بن شيƺ آƭ ملويا، المنتقºى في قضاء الإ)  3

  .2003Ǎ ، .25، سنة 4بن ناǏرمحمد، إجراءات الإستعجال في المادƧ الإدارية، ůلة ůلǆ الدولة، العدد )  4
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الإدارية الصادرƧ بصفة ابتداƟية، وهنا يطرƵ التساƙل التاŅ عن  يجوز بالنسبة للقرارات القضاƟية
  مدȃ قابلية وقف القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ عن ůلǆ الدولة�

  

لȎجابة على هذا التساƙل يمكن القول بأن ǗلƤ وقف التنفيذ يقتصر على قرارات الǤرف 
ذلك أن هذا الأخير لا يمكنه الأمر . دولة، دون قرارات ůلǆ ال)جهوية كانƪ أو محلية(الإدارية 
إذ تعتŐ 1تنفيذ قرارات ǏادرƧ عنه، وذلك تبعا لȎجتهاد القضاƟي Đلǆ الدولة الجزاƟري،بوقف 

وبالتاŅ لا توجد هيƠة أعلى من ůلǆ  ،القرارات القضاƟية والأوامر الصادرƧ عنه ذات Ǘابع نهاƟي
  2.وعلى ذلك فهي لا تقبل وقف تنفيذها الدولة يمكن أن يطلƤ أمامها وقف التنفيذ،

  

 Ƶية الإدارية التي تصدر ويطرƟبالنسبة للقرارات القضا Ǎإشكال آخر في مسألة الإختصا
غيابيا، فهي قابلة للمعارضة فيها أمام الجهة المصدرŮ Ƨا، ولكون المعارضة لا توقف التنفيذ Ǘبقا 

 Ƨانية من المادưال Ƨوقف التنفيذ�من قانون الإجراءات  171للفقر Ƥالمدنية، فأمام أي جهة يطل  
  

إجابة على هذا التساƙل يمكن القول أن قانون الإجراءات المدنية Ń ينǜم هذه الحالة 
 ƺرار له بتاريºة لذلك بمناسبة قºالدول ǆلů ȃدºري تصƟالجزا ǝرºالقانونية، وبسكوت المش

19  Őرقم   2002نوفم ƪŢ013167 )قضية وزير السكن ضد ورǉ عه،) أ.ثة المرحومƟأنه  3من وقا
لقطعة ) أ.ǉ(وعلى إثر الزلزال الذي أǏاƣ مدينة الشلف Ļ نزǝ ملكية ورثة  1980في سنة 

 Ņ11أرضية مساحتها حوا  ƧدƟالملكية لفا ǝي يتضمن نزƟتسوية هذه الحالة بقرار ولا ƪŤهكتار و
قضƪ الǤرفة الإدارية ) أ.ǉ(رثة الدولة ưŲلة بوزير السكن، وعلى إثر دعوȃ قضاƟية من Ǘرف و

 Ǣلة بوزير السكن بدفع للورثة مبلưŲ لزام الدولةƜغيابيا ب ƧŐقضاء الشلف بعد إجراء خ ǆبمجل
  .دينار جزاƟري مقابل نزǝ الملكية 50.000.000,00إجماŅ قدره 

  

شلف قام وزير السكن برفع معارضة ضد القرار المذكور أمام الǤرفة الإدارية بمجلǆ قضاء ال
وقف تنفيذ القرار الǤيابي إلى حين الفصل في ǗلƤ بالتوازي مع دعوȃ استعجالية ترمي إلى 

                                                 
رفة كما لا يمكن الأمر بوقف تنفيذ القرار النهاƟي الصادر عن الǤ... لا يمكن ǗلƤ وقف تنفيذ قرار Ǐادر عن ůلǆ الدولة ) "...  1

عن الǤرفة اŬامسة،  30/09/2003قرار ůلǆ الدولة Ǐادر بتاريƺ ..." الإدارية باĐلǆ القضاƟي بعد تأييده من Ǘرف ůلǆ الدولة
  .لȌسف اĐلة نشرت جانبا من القرار مع إغفال ذكر الرقم و الأǗراف. 2003Ǎ ،.140، سنة 4منشور بمجلة ůلǆ الدولة، العدد 

2  (ƭآ ƺلحسين بن شي Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجº233. ملويا، المنتق.  

  .2003Ǎ ،.173، سنة 3القرار منشور في ůلة ůلǆ الدولة، العدد )  3
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) أ.ǉ(المعارضة، إلا أن قاضي الإستعجال رفǒ الدعوȃ على أساǅ أنه Ǘال تنفيذ تعويǒ ورثة 
، فقام وزير السكن باستƠناف هذا الأمر الإستعجاŅ أمام ůلǆ 1980منذ نزǝ ملكيتهم في سنة 

دولة الذي قضى بأن ǗلƤ وقف التنفيذ من اختصاǍ الǤرفة الإدارية للمجلǆ القضاƟي الناǛرƧ ال
في الطعن بالمعارضة وليǆ من اختصاǍ قاضي الإستعجال الإداري باĐلǆ القضاƟي، وجاء 

أن القرارات الǐادرة عن الǤرف  حيث أنǾ من الưابت"... : تسبيƤ هذا القرار كما يلي
ǆ القضائية ǿي قرارات قابلة للتنفيذ رǣم الطعن فيها بالإستƠناف أو المعارضة الإدارية باĐال
  من قانون الإجراƔات المدنية� 3الفقرة  171تطبيقا للمادة 

  

حيث أنǾ من الưابت كذلǮ أن المشرǝ قد حد من ǿذǽ القابلية المطلقة للتنفيذ بقوة 
جراƔات المدنية نǜاما لوقǦ تنفيذ من قانون الإ 283القانون� من ƻلاǱ سنǾ مقتضيات المادة 

  القرارات القضائية الإدارية محل الطعن أمام ůلǆ الدولة�
  

حيث أنǾ من الưابت أن القرارات القضائية الإدارية المطعون فيها بالإستƠناف قابلة بƘن 
 تكون محلا لطلب وقǦ التنفيذ أمام ůلǆ الدولة في حś أن القرارات الǐادرة ǣيابيا المطعون
فيها بالمعارضة أمام الǤرف الإدارية للمƴالǆ القضائية ȏ يمكن أن تكون محلا لأي طلب ŲاƯل 

  أمام أي جهة قضائية�
  

حيث أنǾ وإذا كان طلب وقǦ التنفيذ يهدف أساسا إš ńنب تنفيذ سابǪ لȌوان كفيل 
علȄ نǐب بالتسبب في ضرر ǣير قابل لǏȎلا�Ƶ فƜن ǿذا الطلب يكون أكưر تŐيرا عندما ي

 ǖل عليها بطلب من طرف واحد فقǐالتح Ļ Ǿيابيا لأنǣ ادرةǏ قرارات قضائية إدارية
  ويسهل التراجǞ عنها�

  

حيث أنǾ وإذا كان سكوت القانون ǿذا يعتŐ سهوا من المشرǝ فƜنǾ تسبب في عدم 
ع�ś بالتالي � وƻلǪ وضعية قانونية ǣير عادلة� يتمساواة المتقاضś أمام الضمانات المقررة قانونا

علȄ القاضي الإداري تǐحيحها من ƻلاǱ السماƵ للطرف الطاعن بالمعارضة أمام الǤرفة 
 Ǧرفة بطلب وقǤال ǽذǿ ǆنف ȃالقضائي وبواسطة عريضة مستقلة مودعة لد ǆلĐالإدارية با

�Ǿتنفيذ القرار المطعون في  
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ȏ يمكن اسنادǽ حيث أن ǿذا الإƻتǐاǍ وŠوجب اجتهاد قضائي مستقر Đلǆ الدولة 
  .إń القاضي الإستعƴالي الذي ȏ يمكنǾ أن يتحوǱ إń مراقب للƴهة القضائية الŖ ينتمي إليها

  

 Ȅالتنفيذ يبق Ǧذا الطلب لوقǿ وإذا كان ǾنƘب ƶريǐذا التǿ Ȅعل Ɣبنا śيتع Ǿحيث أن
أو طالما / عارضة ومقبوȏ أمام الǤرفة الإدارية للمƴلǆ طالما Ń يفǐل في القرار المطعون فيǾ بالم

  ...".Ń ينفذ فƜنȏ Ǿ يمكن تقديم مưل ǿذا الطلب أمام القاضي الإستعƴالي
  

هذا الحل الذي اعتمده ůلǆ الدولة الجزاƟري ǏرƵ من خلاله عدم اختصاǍ القاضي 
محلية كانƪ  –الإستعجاŅ بنǜر Ǘلبات وقف تنفيذ القرارات القضاƟية الǤيابية الصادرƧ عن الǤرف 

كي لا يتحول هذا الأخير إلى مراقƤ للجهة القضاƟية التي ينتمي إليها والمساǅ بذلك  –ية ام جهو
بالقرار القضاƟي الذي شارǭ فيه، وŬشيته أن يصدر القاضي الإستعجاŅ حكما مسبقا على القرار 

د وقرر بدلا من ذلك اختصاǍ الǤرفة الصادر عنها القرار الǤيابي وذلك كامتدا1القضاƟي المنتǜر،
للمبدأ الذي اعتمده ůلǆ الدولة بالنسبة لطلƤ وقف تنفيذ القرارات الصادرƧ عنه غيابيا تطبيقا 

 Ƨمن قانون الإجراءات المدنية 286للماد.  
  

تعرض لانتقادات من جانƤ آخر 2هذا الإجتهاد وإن لقي استحسانا عند جانƤ من الفقه،
  3:ير مŐر لسببينưŤلƪ في أن هذا الحل المعتمد من Ǘرف ůلǆ الدولة غ

  

يتمưل السبƤ الأول في كونه لا يوجد في القانون نص يمنع قاضي الإستعجال الإداري من 
الأمر بوقف تنفيذ قرار قضاƟي إداري غيابي Ǐادر عن الǤرفة الإدارية وبما أن القضية سوف ينǜر 

  .وجد مŐر Ůذا المنعفيها من جديد من Ǘرف الǤرفة الإدارية المرفوعة أمامها المعارضة، فƜنه لا ي
  

هو أن منƶ الإختصاǍ بوقف تنفيذ 4أما السبƤ الưاň وداƟما عند هذا الجانƤ من الفقه،
القرارات القضاƟية الإدارية الǤيابية للǤرفة الناǛرƧ في المعارضة غالبا ما يؤدي إلى رفǒ وقف التنفيذ 

وبالتاŅ لديها نǜرƧ مسبقة حول  لأن هذه الأخيرƧ هي من أǏدرت القرار القضاƟي الإداري الǤيابي
                                                 

1) Ahmed BELLIL, Commentaire de l’arrêt du Conseil d’Etat n° 12917, Revue du Conseil d’Etat, n°3, 
2003, p.p., 133 et suite. 
2) Ahmed BELLIL, op. cit., p. 138. 

3  (Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭآ ƺ237. لحسين بن شي.  

4  (Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭآ ƺ238. لحسين بن شي.  
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وعلى ذلك فƜن وقف التنفيذ عند أǏحاƣ هذا الرأي إŶا يكون من اختصاǍ قاضي . القضية
بشرǕ أن لا يكون عضوا من أعضاء الǤرفة الإدارية التي أǏدرت القرار  ،الإستعجال الإداري

  1.القضاƟي الإداري الǤيابي
  

قرار القضاƟي الإداري الǤيابي بولاية الإختصاǍ بنǜر إن التسليم للǤرفة الإدارية المصدرƧ لل
مدƧ إجراءات  غير ذي جدوȃ لطولǗلƤ وقف التنفيذ يجعل هذا الأخير ومن الناحية العملية 

الإستعجال الذي يعتŐ سمة أساسية فيه، كما أن التسليم لقاضي الدعوȃ ومن Ľ يفقد عنصر 
  .تي يتبع Ůا وهذا أمر غير مندوƣ هو اȉخرالإستعجال بذلك يجعله حقيقة مراقبا للهيƠة ال

  

ومن Ľ ولǤياƣ النص القانوň المنǜم لذلك لا مانع من إسناد ذلك لرƟيǆ اĐلǆ القضاƟي 
بموجǗ ƤلƤ، على أن ينǜر فيه على  –محلية كانƪ أم جهوية  –الذي تتبع له الǤرفة الإدارية 

بعد  يƤ اƄاكم الإدارية واسناد هذا الأمروذلك كله بصفة مؤقتة في انتǜار تنص. وجه الإستعجال
  .ذلك لرƟيǆ اƄكمة الإدارية

  

  :إجراƔات طلب وقǦ التنفيذ) 2
  

يقدم ǗلƤ وقف التنفيذ أمام الǤرفة الإستعجالية Đلǆ الدولة، والتي تتكون من قاض فرد 
ت التحقيق وهو رƟيů ǆلǆ الدولة، وهذا بموجƤ عريضة افتتاحية للدعوȃ، وتتبع في ذلك إجراءا

ويجǗ ƪŢ ƤاƟلة  2.المقررƧ في المادƧ الإدارية مع تقصير في المواعيد واȉجال نǜرا لحالة الإستعجال
البطلان أن تكون العريضة ŲضاƧ من Ǘرف محام معتمد لدȃ اƄكمة العليا و ůلǆ الدولة، إلا أن 

ذ لاحقا أو مزامنا للطعن ويجƤ أن يكون ǗلƤ وقف التنفي3،الدولة معفاƧ من وجوưŤ ƣيلها بمحام

                                                 
  .114Ǎ ، .238. ستعجºال الإداري، المرجع السابق، Ǎلحسين بن شيƺ آƭ ملويا، المنتقºى في قضاء الإ)  1

  .232 .المرجع السابق، Ǎالمنتقºى في قضاء الإستعجºال الإداري، آƭ ملويا،  بن شيƺ لحسين)  2
وم لا الأǏل في إجراءات التداعي أمام اƄكمة العليا أن تكون بالكتابة والنيابة عن اŬص: " على ما يلي .م.إ.قمن  239المادƧ تنص )  3

  .تكون إلا بواسطة محامين مقبولين أمام تلك اƄكمة
  .ونيابة اƄامي وجوبية وإلا كان الطعن غير مقبول

  ".غير أن الدولة معفاƧ من وجوưŤ ƣيلها بمحام
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بالإستƠناف المرفوǝ أمام ůلǆ الدولة وإلا كان غير مقبول، فعلى المدعي أن يưبƪ بأنه رفع 
  1.استƠنافا ضد الأمر أو القرار القضاƟي الإداري المراد وقف تنفيذه

  

3 ( ǕشروǱالتنفيذ قبو Ǧطلب وق:  
  

 و على الأقلوساƟل جدية أيجƤ على ǗالƤ ذلك أن يقدم  ،لكي يقبل ǗلƤ وقف التنفيذ
تŐير إلǤاء الأمر أو القرار القضاƟي الإداري، كما يجƤ عليه أن يưبƪ واحدƧ منها ومن Ǘبيعتها 

  2.إلى نتاƲƟ من الصعƤ جŐها أو إǏلاحهايؤدي التنفيذ  Şيث أنأيضا وجود خطر 
  

اƟري إلا أن هذين الشرǗين نجدهما في قضاء ůلǆ الدولة الفرنسي وكذا ůلǆ الدولة الجز
الإختلاف يكمن في أن المشرǝ الفرنسي وضع Ůذين الشرǗين نǜاما عاما ونǜامين 

في 4،بالرغم من أن هذين الأخيرين يعتŐان في الحقيقة ůرد تطبيقات بسيطة للنǜام العام3خاǏين،
فما هي تطبيقات هذه 5.حين نجد أن المشرǝ الجزاƟري قد أغفل ذلك وترǭ هذه المسألة للقضاء

  الشروǕ في كلا النǜامين�
  

  :شروǕ قبوǱ طلب وقǦ التنفيذ في فرنسا) أ
  

يقتضي الحديث عن شروǕ وقف تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية في فرنسا التطرق إلى كل 
Ņين، وذلك على النحو التاǏاŬامين اǜوقف التنفيذ وإلى الن ƤلǗ ام العام لقبولǜمن الن:  

  

  :(Le régime générale)النǜام العام ) 1
  

في حد ذاتهما هما شرǗا قبول ǗلƤ وقف تنفيذ قرار قضاƟي إداري  أنيقصد بالنǜام العام 
نفǆ الشرǗان الموضوعيان الواجŢ Ƥققهما لقبول ǗلƤ وقف تنفيذ قرار إداري بصفة مستعجلة 

  6:والمتمưلان في
  

                                                 
1  (Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭآ ƺ233. لحسين بن شي.  
  .239. ويا، المنتقºى في قضاء الإستعجºال الإداري، المرجع السابق، Ǎلحسين بن شيƺ آƭ مل)  2
  .(CJA)على التواŅ من قانون القضاء الإداري  R811-17, R811-16, R811-15أنǜر المواد  )  3

4) Olivier GOHIN, op. cit., p. 304. 
  .239. جع السابق، Ǎلحسين بن شيƺ آƭ ملويا، المنتقºى في قضاء الإستعجºال الإداري، المر)  5

6) Olivier GOHIN, op. cit., p. 304. 
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- Ɵآثاررتت ي الإداري المراد وقف تنفيذهأن يكون من شأن تنفيذ القرار القضا Ƥلا يمكن  ي
  .يؤدي إلى أضرار من الصعƤ إǏلاحهاتداركها بسهولة، أي أن 

  

وجود وسيلة واحدƧ على الأقل تدل على أن القرار القضاƟي الإداري المراد وقف تنفيذه  -
  1.أقرƣ إلى الإلǤاء منه إلى التأييد

  

  :(Les régimes spéciaux)النǜامان اŬاǏان ) 1
  

ź امان لاǜاكم الإدارية هذان النƄعن ا Ƨية الصادرƟصان إلا وقف تنفيذ القرارات القضا
 2:فقǖ، ويتعلق الأمر هنا بفرضيتين űتلفتين

 

الفرضية الأولى وهي حالة كون القرار القضاƟي الإداري الصادر من اƄكمة الإدارية  -
ůالǆ الإستƠناف والمراد وقف تنفيذه هو قرار Ǐادر في مادƧ القضاء الكامل والمرفوǝ أمام 

 ȃرف شخص آخر غير الطرف المدعي في الدعوǗ وقف التنفيذ مقدم من ƤلǗ الإدارية، ويكون
والذي źشى عدم إمكانية استرجاǝ المبالǢ  –عادƧ ما تكون الإدارƧ هي هذا الطرف  –الأǏلية 

، )ستƠناف الإداريةůالǆ الإ(المدان đا في حالة إلǤاء هذا القرار من Ǘرف اŮيƠة القضاƟية الأعلى 
لكن بشرǕ جوهري وحيد يتمưل في وجوƣ إثبات أن المبلǢ اƄكوم به لا يمكن استرداده في حالة 

ووجد تطبيقه في  3من قانون القضاء الإداري، R811-16هذا ماتناولته المادƧ وقبول الإستƠناف، 
  4.قضاء ůلǆ الدولة الفرنسي

  

قرار القضاƟي الإداري الصادر من اƄكمة الإدارية أما الفرضية الưانية فهي حالة كون ال -
والمراد وقف تنفيذه هو قرار Ǐادر بناء على دعوš ȃاوز السلطة، والمرفوǝ أمام ůلǆ الدولة أو 

تبعا لتوزيع اختصاǍ الإستƠناف في مادš Ƨاوز السلطة، ففي  أمام أحد ůالǆ الإستƠناف الإدارية

                                                 
1  (Ǎ ،روقي، المرجع السابقƄ321. شادية ا. 

2) Olivier GOHIN, op. cit., p. 304. 
3) « Lorsqu’il fait appel par une personne autre que le demandeur en première instance, la juridiction 
peut, à la demande de l’appelant, ordonner sous réserve des dispositions de l’article R.541-6 qu’il soit 
sursis d’exécution du jugement déféré si cette exécution risque d’exposer l’appelant à la perte 
définitive d’une somme qui ne devrait pas rester à sa charge dans le cas où ses conclusions d’appel 
seraient accueillies. » Art. R.811-16 du CJA. 
4) C.E., 15 Mars 1963, centre hospitalier de Grenoble, R. D. P., 1963, p. 1026. 

  .Ǎ.323 المرجع السابق، قرار مشار إليه من Ǘرف شادية اƄروقي،
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شرǕ وحيد يتمưل في ضرورǛ Ƨهور بوادر الجدية على ǗلƤ وقف  هذه الحالة أيضا لا بد من توافر
التنفيذ، كأن يرȃ القاضي أن فرǏة إلǤاء قرار أول درجة في الإستƠناف كبيرŞ Ƨيث لا يمكن 

  1.إغفال ǗلƤ وقف تنفيذه
  

ƣ (التنفيذ في الجزائر Ǧطلب وق Ǳقبو Ǖشرو:  
  

ما ƪŤ الإشارƧ إليه في على خلاف المشرǝ الفرنسي الذي نǜم شرǗي وقف التنفيذ ك
راءات الفقرات السابقة، نجد أن المشرǝ الجزاƟري Ń يضمن أي نصوǍ لذلك في قانون الإج

ونǜرا Ůذا الفراǡ تدخل القضاء الإداري الجزاƟري بتبني الشرǗين المفروضين في فرنسا وهما  .المدنية
في حالة تنفيذه إلى  اƟي الإداريووجود űاǗر من أن يؤدي الأمر أو القرار القض ،الوسيلة الجدية

أي أن وقف تنفيذ قرار قضاƟي إداري يجƤ أن يؤسǆ لزوما على 2أضرار من الصعƤ إǏلاحها،
أوجǾ جدية من شĔƘا أن تحدƭ شكوكا فيما ǎź الفǐل النهائي في الŗاǝ وكذا فيما "... 

إلا أن هذين �3..."ر ǎź جسامة واستحالة إǏلاƵ الأضرار الŤ Ŗكن أن تنƴر عن تنفيذ القرا
الشرǗين غير مطلوبين في حالة إدانة الدولة أو جماعة محلية بتسديد مبالǢ مالية إذ يشترǕ فقǖ في 
هذه الحالة إثبات أنه يمكن تلف المبلǢ اƄكوم به في حالة التنفيذ Ųا يؤدي إلى خشية عدم 

  4.استرجاعه وهذا Ťاشيا مع مبدأ الحفاǙ على الأموال العامة
  

من تطبيقات هذين الشرǗين في قضاء ůلǆ الدولة الجزاƟري ما قضى به هذا الأخير بتاريƺ و
بƜيقاف تنفيذ ) ي.ȃ ضد السيدƧ أقضية الوزير اƄافǚ لدȃ محافǜة الجزاƟر الكŐ( 2000جانفي  17

 ƺر إلى غاية الفص 1998أفريل  02القرار الصادر بتاريƟقضاء الجزا ǆلĐ رفة الإداريةǤل في عن ال
  5:وكان تسبيبه كما يلي .الإستƠناف المطروƵ أمام ůلǆ الدولة

  

                                                 
1) Olivier GOHIN, op. cit., p. 305. ; Oliver DUGRIP, op. cit., p. 7. 

 .323. شادية اƄروقي، المرجع السابق، Ǎ: وانǜر كذلك
2  (Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭآ ƺ246. لحسين بن شي.  

ي، القضاء المستعجل ، مشار إليه من Ǘرف محمد براهيم30/04/2002الصادر بتاريƺ  9451قرار ůلǆ الدولة الجزاƟري رقم )  3
Ʊ.2 ،2006م.، د.Ʊ. Ǎ ،رƟ166 .، الجزا.  
4  (Ǎ ،166. محمد براهيمي، المرجع السابق.  
5  (Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭآ ƺ246. قرار غير منشور، نقلا عن لحسين بن شي.  
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الإستƠناف� أن المدعي قد استفاد بتسوية إŸار سكن�Ǿ كما Ļ ملǦ حيث يتبś من "... 
� وعلȄ إƯر رفǞ دعوȃ من طرف 1981-02-07التنازǱ لفائدتǾ في إطار القانون المƚرƹ في 

  ).ف.Ɯ)ǉلǤاƔ عقد البيǞ المŐم لفائدة المدعȄ عليها قضت الǤرفة الإدارية ب
  

حيث أن المدعي استƘنǿ Ǧذا القرار علȄ أساǅ كون التسوية وبيǞ السكن قانونية� ومن 
ǽتنفيذ Ǧوق ǆالقانون� لذا يلتم Ǫفي تطبي ńقاضي الدرجة الأو Ƙطƻأ Ľ.  

  

ا بƘن حيث أن الدفوǝ المقدمة من طرف المدعي جدية Ųا يتعś قبوŮا والطلب معا� علم
 ǦنƘالقرار المست ƔاǤلاحها في حالة إلǏيمكن إ ȏ 1..."تنفيذ القرار سيتسبب في أضرار  

  

يتبين من خلال هذا القرار أن ůلǆ الدولة قد استند في وقفه للتنفيذ على وجود وساƟل 
جدية، وفي كون تنفيذ القرار سوف يتسبƤ في أضرار لا يمكن إǏلاحها وهو وإن تسامƶ في شأن 

Ǖالشر  ƤلǗ ل في وجود وسيلة جدية، لا بد من توفره لقبولưالأول والمتم Ǖن الشرƜالأخير، ف
  .وقف التنفيذ والقضاء به

  

Ɵي الإداري لا يكون له مŐر إذا مقبول لأن وقف القرار القضاůلǆ الدولة هذا موقف إن 
نطق يقضي بقبول أن المكما  .لتنفيذ يمكن تداركها بعد إلǤاƟهاانƪ اȉثار التي تترتƤ على عملية اك

عون فيه وقف تنفيذ القرار القضاƟي الإداري المطوابǖ يمكن على أساسها تقرير الوساƟل الجدية كض
فƜذا كانƪ هذه الوساƟل من الجدية Şيث يǜهر معها جليا عدم سلامة القرار القضاƟي  .من عدمه

Ǐدور القرار القضاƟي  يجƤ الإستناد عليها للقضاء بوقف تنفيذه إلى حينفون فيه، ºالمطع
Ɵالنهاºي.  Ľ في التنفيذ ǝالسلبية المترتبة على عملية الشرو ƲƟالنتا Ƥبتجن ƶفهذا المعيار قد يسم

توقيفه ثانية بعد Ǐدور القرار النهاƟي، فلا ůال لتنفيذ القرار القضاƟي الإداري المستأنف إذا كان 
  2.لا محالة سيلǤى من Ǘرف ůلǆ الدولة

  

 Đلǆ الدولة أن الوساƟل المستعملة غير جدية، Şيث تكشف عن ůرد استƠناف أما إذا تبين
تسويفي، يهدف Ǐاحبه من وراƟه ومن وراء ǗلƤ وقف التنفيذ ůرد تعطيل تنفيذ القرار القضاƟي 

                                                 
1  (ƺر التعليق على هذا القرار عند لحسين بن شيǜأن Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭ247 .آ.  

2  (Ǎ ،112. بشير محمد، المرجع السابق.  
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،Ƥالطل ǒنه يقضي برفƜالإداري المستأنف، ف  ƺ07/08/2000وتطبيقا لذلك قضى في قرار له بتاري 
  :بقوله) مفتشية الأكاديمية Ƅافǜة الجزاƟرن ضد .قضية م(

  

حيث يتبś من الملǦ أنǾ منƶ للمدعية سكنا وǛيفيا لضرورة اŬدمة الملحة Šوجب "...  
 ƺادر بتاريǏ 09/04/1994قرار  Ļ التقاعد Ȅفتها نائبة مديرة دراسات� وبعد إحالتها علǐب

  .طردǿا Šوجب القرار الإستعƴالي محل الطلب
  

حيث أن المدعية استƘنفت ǿذا القرار علȄ أساǅ أن القضاƔ الإداري ǣير űتǎ للفǐل 
  .من قانون الإجراƔات المدنية 286في القضية� وتلتمǆ وقǦ تنفيذǽ طبقا للمادة 

  

  1..."حيث أن الدفوǝ المقدمة من طرف المدعية ǣير جدية Ųا يتعś رفضها والطلب معا 
  

وضوعيين أكد ůلǆ الدولة على ضرورƧ ارتباǗ ǕلƤ وقف وزيادƧ على هذين الشرǗين الم
التنفيذ برفع Ǘعن ضد القرار القضاƟي الإداري، فالطلƤ لا يقبل إذا قدم أمام ůلǆ الدولة لوحده، 
بل يجƤ أن يكون مزامنا أو تابعا للطعن القضاƟي المتمưل في الإستƠناف أو النقǒ والرامي إلى إلǤاء 

جاŅ أو تعديله عند الإقتضاء، وهذا ما قضى به ůلǆ الدولة في قرار له القرار أو الأمر الإستع
 ƺ31/01/2000بتاري )ƣ قضية .Ƨا جاء فيه) م ضد مدير المركز الجامعي ببسكرŲو:  
  

 ..." ǆلů ادر عنǏ يقاف تنفيذ أمـرƜمر بƘالدولـة أن ي ǆلĐ وزŸ ȏ Ǿحيث أن
ȏ في حالة وجـود استƠناف� وǿـذا ليǿ ǆو إ –الǤرفة الإستعƴالية الإداريـة  –قضائي 

  .الحـاǱ في القضية الراǿنـة
  

 Ǳير مقبوǣ بسكرة Ɣقضا ǆلů ادر عنǐالي الƴتنفيذ الأمر الإستع Ǧحيث أن طلب وق
 Ǿإذن رفض śا يتعŲ 2...".في الشكل  

  

                                                 
1  (Ǎ ،ال الإداري، المرجع السابقºى في قضاء الإستعجºملويا، المنتق ƭآ ƺ250. قرار مشار إليه عند لحسين بن شي.  

، دار هومة للطباعة والنشر 1سين بن شيƺ آƭ ملويا، المنتقى في قضاء ůلǆ الدولة Ʊأنǜر وقاƟع القرار والتعليق عليه عند لح)  2
  .وما بعدها .2002Ǎ ، .213والتوزيع، الجزاƟر، 
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ňاưال ǝإستحالة التنفيذ: الفر (L’impossibilité de l’exécution):  
  

بسبƤ بعǒ التǤيرات التي  ،مستحيلافي بعǒ الحالات قرارات الإداريºة يكون تنفيذ ال
Ƥ تباǗؤ القضاء في إǏدار بسب -  ومع الأسف - تطرأ على ذلك، كما يكون مستحيلا أيضا

ففي هذه الفرضية لا Źقق القرار القضاƟي الإداري اȉثار المرجوƧ منه، وإŶا يقدم  .قراراته
ومưال ذلك إلǤاء قرار إداري 1. دون أن يǤير من وضعيته الحقيقيةليǆ إلاƐ معنويةللمتقاضي ترضية 

فالترضية هنا معنوية ويبقى . يمنع التحاق أحد التلاميذ بمقاعد الدراسة بعد انتهاء السنة الدراسية
ȃي في الحقيقة دون جدوƟالقرار القضا.  

  

ساƟل قانونية لإجبار فƜنه لا ůال للبحث عن و ،ولما كان من المقرر أنه لا تكليف بمستحيل
القضاƟية الإدارية إذا استحال تنفيذها، وذلك متى كان المŐر قاƟما  تالإدارƧ على تنفيذ القرارا

ولعل من أهم المŐرات التي  .بالمسؤولية يترتƤ عنه جزاء قانوň ومشروعا، وإلاƐ عد الإمتناǝ إخلالا
Ƨا الإدارđ ƲتŢ ثانيا(أو لإشكال في التفيذ  )أولا(استحالة واقعية  يرجع إلى إما.(  

  

ȏالمادية(الإستحالة الواقعية : أو(:  
  

 Ƨالإدار ǝي  عن تنفيذ التزاماتهاإن امتناƟهنا يرجع إلى واقعة خارجة عن نطاق القرار  القضا
ومرد هذه الإستحالة لا źرƱ عن  .ا يستحيل معه التنفيذالإداري Şيث يعتري تنفيذه عارض

  .لة الشخصية و الإستحالة الǜرفيةالإستحا: Ǐورتين هما
  

  :الإستحالة الشǐƼية) 1
  

ه Şيث تطرأ المتقاضي اƄكوم ل ون استحالة التنفيذ راجعة إلى شخصومفاد ذلك أن تك
ولعل المưال التاŅ أدل على الفكرƧ، وهو أن يصدر قرار قضاƟي إداري  .تǤيرات تؤدي إلى ذلك

وǛفا عن وǛيفته، وعند تنفيذ هذا القرار القضاƟي يكون يقضي بƜلǤاء القرار الإداري الذي فصل م
هذا ما ذهƤ إليه . الموǛف قد وǏل إلى سن التقاعد، فمن الناحية العملية يعد التنفيذ هنا مستحيلا

 ƺالدولة الفرنسي في قراره الصادر بتاري ǆلů27/03/1987  اء فصل فيما يتعلق بالقرار القاضيǤلƜب

                                                 
1) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 7. 
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عد Ųا استوجƤ معه القضاء برفǗ ǒلƤ الǤرامة التهديدية لإجبار موǛف بعد بلوغه سن التقا
  1.الإدارƧ على التنفيذ

  

أما بالنسبة للجزاƟر فƜنه في حالة Ǐدور قرار قضاƟي إداري بƜلǤاء قرار فصل موǛف بلǢ سن 
التقاعد، فƜنه يتعين على الإدارƧ أن تصدر قرارين إداريين يقضي الأول منهما بƜعادƧ الموǛف 

ول تنفيذا للقرار القضاƟي، أما الưاň فيقضي بƜحالته على التقاعد وذلك من أجل احتساƣ المفص
  2.وتقدير معاǉ التقاعد، فالتنفيذ هنا يكون Ǐوريا

  

  :الإستحالة الǜرفية) 2
  

Ąأن ت Ɛإلا Ƨية التي لا يكون فيها أمام الإدارƟناưروف الإستǜا تلك الđ ؤثرها على تنفيذ ويقصد
Ɵروف خارجيةالقرار القضاǜي الإداري، فعدم التنفيذ هنا يرجع ل.  

  

ومن أمưلة ذلك القرار القضاƟي الإداري الذي يطالƤ الإدارƧ بتسليم وثاƟق معينة للمتقاضي 
الذي Ǐدر القرار القضاƟي لصالحه، لكن عند التنفيذ يتضƶ أنها قد تلفƪ نتيجة حريق أو سرقة، 

فرنسي قد رفǒ فرض غرامة تهديدية لإجبار الإدارƧ على قضاء ůلǆ الدولة ال في هذا اĐال فƜنو
 Ƥا يرتŲ الضمني عن تسليمها نتيجة لفقدانها ǝاء قرار الإمتناǤق المطلوبة تنفيذا لإلƟتسليم الوثا

أو القرار القضاƟي الإداري الذي يقضي بƜزالة المباň التي ƪŤ إقامتها على أرض  3.استحالة تنفيذه
قرار القضاƟي لصالحه، وعند التنفيذ تكون تلك المباň قد هلكƪ من قبل المتقاضي الذي Ǐدر ال

  .بفعل إحدȃ الǜواهر الطبيعية كالزلزال مưلا
  

ويتجسد ذلك خصوǏا في  .عدم توفر الإعتمادات المالية الإستحالةمرد كون كما قد ي
إلا  .ول دون التنفيذŢ القرارات القضاƟية الصادرƧ بالتعويǒ، لأن عدم توفر المال يعتŐ العقبة التي

                                                 
معة الجديدƧ للنشر، مصر ، محمد باهي أبو يونǆ، الǤرامة التهديدية كوسيلة لإجبار الإدارƧ على تنفيذ الأحكام الإدارية، دار الجا)  1

2001Ǎ ، .145.  
2  ( ،Ƨامعة بسكرºماجستير، ج Ƨة، مذكرºية الإداريƟرارات القضاºام والقºعن تنفيذ الأحك Ƨالإدار ǝاºرون حسينة، امتنºش

  .2003Ǎ ، .45سنºة 
3  (Ǎ ،المرجع السابق ،ǆ147. محمد باهي أبو يون.  
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أن الفقه يرȃ أن هذه العقبة مؤقتة، لأن الإدارƧ ملزمة بالحصول على الإعتماد الماŅ اللازم للتنفيذ 
  1.في السنة المالية ذاتها أو في السنة الموالية Ůا

  

وهنا يجدر التذكير بأن المشرǝ الجزاƟري قد اعتŐ القرار القضاƟي الإداري الصادر ضد 
Ƨابة أمر بالدفع بمقتضى القانون  الإدارưعلى أمين 02 – 91والذي يتضمن إدانة مالية بم Ƥإذ يج ،

اŬزينة بعد انقضاء أجل أربعة أشهر من اţاذ إجراءات التنفيذ دون جدوȃ، أن يقوم بƜجراءات 
اعات السداد خلال ثلاثة أشهر بالنسبة لȌفراد العاديين، وخلال شهرين بالنسبة للتنفيذ لصاŁ الجم

  2.اƄلية والمؤسسات العمومية
  

استقر  فلقدهنا و .تبقى الحالة الأخيرƧ والمتمưلة في خشية وقوǝ اضطرابات ǆŤ النǜام العام
أن لȎدارƧ أن Ťتنع عن تنفيذ القرار على الإجتهاد القضاƟي الإداري في كل من فرنسا والجزاƟر 

  .ستمرار فيه إخلال بالأمن والنǜام العامالقضاƟي الإداري إذا كان يترتƤ على تنفيذه أو الإ
  

من أشهر تطبيقات هذه الحالة في القضاء الفرنسي قرار ůلǆ الدولة المبدƟي الصادر بتاريƺ و
30  Őرفة الإدارية  1923.3نوفمǤا في قرار الŮ ر فقد وجدت هذه الحالة تطبيقاƟأما في الجزا

 ƺكمة العليا سابقا الصادر بتاريƄهذان القراران سوف يتم التطرق إليهما 1979،4ي جانف 20با
  5.بشيء من التفصيل في فقرات لاحقة من هذا البحث

  

  :)الإستحالة الوقتية(الإشكاǱ في التنفيذ : Ưانيا
  

ňالتنفيذ غير قانو ƶبǏلأ ƪححǏ مسألة لو Ƨل أن الإشكال في التنفيذ هو إثارǏذا  .الأŮ
ذ القرار القضاƟي الإداري هو وقف تنفيذه مؤقتا، ويكون فƜن الǤرض من المنازعة في إشكال تنفي

إذ يشترǕ لقبول إشكالات التنفيذ في المادƧ الإدارية ما يشترǕ  ،ذلك تبعا للشروǕ المقررƧ قانونا
  .لقبوŮا في باقي الأحكام القضاƟية مع بعǒ اŬصوǏية

                                                 
  .131. مصر، Ǎ فيذ الأحكام وغيرها من جراƟم الإمتناǝ، دار الكتاƣ والوثاƟق،عبد الفتاƵ مراد، جراƟم الإمتناǝ عن تن)  1
2  (Ǎ رǜمن هذا البحث 35، 34. أن.  

3) C.E. 30 novembre 1923, Couitéas, Rec., 789, concl. Rivet ; G.A.J.A., op. cit., p. 260. 
ر إليه عند مسعود شيهوƣ، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواƧ ، قضية بوشاǕ وسعيدي، مشا20/01/1979قرار اƄكمة العليا في )  4

  .2000Ǎ ، .66، الجزاƟر، .Ʊ.م.، د)دراسة مقارنة(وتطبيقاتها في القانون الإداري 
5  (Ǎ رǜمن هذا البحث 107، 104. أن.  
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لزامية تنفيذ القرارات والحديث عن الإشكال في التنفيذ كحد من الحدود التي ترد على مبدأ إ
القضاƟية الإدارية يقتضي بالضرورƧ التعرض لشروǕ قبوله، والجهة المختصة بالنǜر في ذلك 

  .خصوǏا بعدما عرف هذا الأمر تضاربا في اȉراء
  

  :شروǕ قبوǱ الإشكاǱ في التنفيذ في المواد الإدارية) 1
  

وقياسا لما هو  ،القضاء الإداريلكي يقبل الإشكال في التنفيذ في المنازعة المرفوعة أمام 
  .شروǕ معينة منها ما هو عام ومنها ما هو خاǍ لابد أن تتوفر ،معمول به في المواد المدنية

  

  :الشروǕ العامة) أ
  

كانƪ، وهي تتعلق بالطلƤ  وهي شروǕ يتطلبها قانون الإجراءات المدنية في أي دعوȃ أيا
من قانون الإجراءات المدنية وهي الأهلية والصفة  459نǜمها المشرǝ ضمن المادƧ ولقد  .القضاƟي

  1.والمصلحة
  

إذا كان المستشكل هو الإدارƧ، فƜنها تتبع في ذلك قواعد التمưيل القانوň الذي : الأǿلية •
 ǆيƟإذا تعلق الأمر بالولاية وبر Ņضع له، فيكون ذلك إما للوزير إذا تعلق الأمر بالدولة وبالواţ

 إذا تعلق الأمر بالبلدية وبالمدير أو بمن يمưله قانونا إذا تعلق الأمر بالمؤسسةاĐلǆ الشعبي البلدي 
  2.من قانون الإجراءات المدنية 467والمادƧ  07وهذا كله Ǘبقا للمادƧ . الإدارية العامة

 

ويقصد đا التمưيل الإجراƟي في اŬصومة القاƟمة في الإشكال، وŢدد ŞسƤ  :الǐفة •
 .وغالبا ما تتعلق بمن له الحق أو عليه التزام على ذلك الحق موضوǝ الŗاǝ وأǗرافه

 

إŶا هو كأي دعوȃ يجƤ أن يكون لرافعه وإن الإشكال الوقتي لا يأتي من العدم  :المǐلحة •
مصلحة فيه وأن تكون هذه الأخيرƧ قانونية أي غير űالفة للنǜام العام، ومؤكدƧ بالإضافة إلى 

 .مصلحة في وقف التنفيذ وليǆ تعسفا أو امتناعاله وجوƣ كونها مشروعة أي أن تكون 
  

                                                 
1  ( Ƨم على ما يلي.إ.ق  459/1تنص الماد" : Ń أمام القضاء ما ȃزا لصفة وأهلية التقاضي وله لا يجوز لأحد أن يرفع دعوƟيكن حا

  ..."مصلحة في ذلك 
2  ( Ƨلبات الحضور : " م على ما يلي.إ.ق 467تنص المادǗ ة بفاقدي الأهلية أو ناقصيها أو الإدارات العمومية ... توجه كافةǏاŬا ...

  ."إلى ưŲليهم القانونيين بصفتهم هذه
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ƣ (ةǏاŬا Ǖالشرو:  
  

يمكن إجماŮا باختصار  ،إلى جانƤ توفر الشروǕ العامة يجƤ أن تكون هناǭ شروǕ خاǏة
كون أساǅ الإشكال وقاƟع لاحقة على ورفع الإشكال قبل Ťام التنفيذ،  :في ثلاثة شروǕ هي

  .كون الطلƤ هو ůرد إجراء وقتي لا يمǆ أǏل الحقوǏدور القرار القضاƟي الإداري، 
  

Ǳالأو Ǖام التنفيذ: الشرŤ قبل Ǳالإشكا Ǟرف:  
  

قبل Ťام التنفيذ،  الطلƤ قد رفع، أن يكون يشترǕ لقبول إشكال تنفيذ قرار قضاƟي إداري
Ļ ن كان هذا الأخير قدƜام1لا يعقل تصور وقفه أو الإستمرار فيه مؤقتا،ف ،فŤ نƜف Ľ التنفيذ  ومن

لأنه في هذه الحالة لا تكون هناǭ مصلحة من 2قبل رفع الإشكال يؤدي إلى الحكم بعدم قبوله،
  3.القرار القضاƟي لأن اŮدف من الإشكال هو رفع خطر التنفيذ أو خطر تعطيله

  

 ȃوكان "... إلا أن جانبا من الفقه ير �Ǿمن Ɣأو في جز ǾلتŦ في Ļ إذا كان التنفيذ قد Ǿأن
بطلانا جوǿريا كحالة وقوǝ التنفيذ بدون سند تنفيذي فهنا Ÿوز رفǞ الأمر إń قاضي  باطلا

بعدم الإعتداد Šا Ļ من أعماǱ التنفيـذ ويرد الحـاǱ إń مـا كانت عليǾ إذا  4التنفيـذ
أن التنفيذ الذي Ļ في هذه الحالة لا  الجانƤ من الفقهوتŐير ذلك عند هذا  5...".كـان Ųكنا 

  6.التعديأن يكون عملا ماديا لا سند له، أي أنه عمل من أعمال يعدو 
  

                                                 
ه في النǜام القضاƟي الجزاƟري، الطبعة الأولى، الديوان الوǗني لȌشǤال التربوية، الجزاƟر، الǤوتي بن ملحة، القضاء المستعجل وتطبيقات)  1

2000Ǎ ، .40.  
  .Ǎ ، .147. ن.ǅ.مصطفى ůدي هرجة، إشكالات التنفيذ الجناƟية والمدنية، دار محمود للنشر والتوزيع، القاهرƧ، د)  2
  .2004Ǎ ، .143لعلوم للنشر والتوزيع، عنابة، عمارƧ بلǤيث، التنفيذ الجŐي وإشكالاته، دار ا)  3
يقصد بقاضي التنفيذ هنا هو القاضي الإستعجاŅ في الجزاƟر الذي ليǆ له في هذه الحالة أن Źكم بعدم الإختصاǍ، ذلك أنه űتص )  4

             .143. ابق، ǍعمارƧ بلǤيث، المرجع الس: فعلا بنǜر مưل هذه المنازعة، لكن Źكم بعدم قبول الإشكال، أنǜر في ذلك
Ǎ رǜل يدور حول القاضي المختص، هل هو قاضي الإستعجال العادي أم قاضي الإستعجال الإداري� أنƙومايليها  56. إلا أن التسا

  .من هذا البحث
  .1975Ǎ ، .184، .ن.د.عبد الباسǖ جمعي، Ǘرق التنفيذ وإشكالاته، د)  5
6  (Ǎ ،جمعي، المرجع السابق ǖأعمال العدوان�. 184. عبد الباس ƶالمؤلف استعمل مصطل  
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ňاưال Ǖدور القرار القضائي الإداري: الشرǏ Ȅحقة علȏ Ǟوقائ Ǳالإشكا ǅكون أسا:  
  

على Ǐدور القرار موضوعه وقاƟع لاحقة  من شروǕ قبول الإشكال كذلك أن يكون
 سوف تطرƵ على القاضي الإداري تدور بمعŘ أن يكون موضوǝ المنازعة التي .القضاƟي الإداري

يجوز حول وقاƟع جديدŃ Ƨ يتطرق إليها القرار محل التنفيذ وإلا كان مصير الطلƤ الرفǒ، إذ لا 
 .ذلك مساŞ ǅجية الشيء المقضي به لȎدارƧ المستشكلة إثارƧ الوقاƟع السابقة من جديد لأن في

  1.الملومة وأمامها Ǘريق الإستƠناف لتتمسك đاأما أن تكون قد أهملƪ في إبداء حجتها سابقا فهي 
  

  :كون الطلب ǿو ůرد إجراƔ وقȏ Ŗ يمǆ أǏل الحǪ: الشرǕ الưالث
  

 ƣأن يكون الإجراء المطلو Ƥاذهومفاد ذلك أنه لكي يقبل الإشكال يجţي، أي  اǜفŢ وقتي
نا بما يسفر عنه لأن مصيره يǜل مرهو اويعتŐ ذلك إجراء وقتي .يهدف إلى وقف التنفيذ مؤقتا

  2.الحكم  الفاǏل في المنازعة الموضوعية المتعلقة بالتنفيذ
  

ويترتƤ عن ذلك أنه على القاضي الناǛر في الإشكال ألا يمǆ أǏل الحق، أي أنه لا يملك 
وإŶا يقتصر دوره على 3النǜر في موضوǝ الحقوق المتنازǝ عليها، ولا تفسير السند المطلوƣ تنفيذه،

فƜن تعدȃ ذلك يعتŐ قد قضى بما Ń يطلبه منه اŬصوم متجاوزا بذلك حدود  .تيالإجراء الوق
أنŸ ȏ Ǿوز لقاضي الإستعƴاǱ أن "... الطلƤ القضاƟي، وهذا كله تطبيقا للقاعدƧ التي تنص على 

 Ǫل الحǏƘب Ǫتتعل ƣأسبا Ȅعل Ǿحكم ǆسƚ4..."ي  
  

  :داريةالجهة المƼتǐة بنǜر الإشكاǱ في التنفيذ في المواد الإ) 2
  

إن الحديث عن ولاية الإختصاǍ بالنǜر في إشكالات تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية 
قد أوجد نǜاما خاǏا بذلك،  إلى النǜام الفرنسي نǜرا لأن المشرǝ هناǭيقتضي بالضرورƧ التطرق 

  .عن النǜام الجزاƟري بعد ذلك Ľ الحديث
  

                                                 
1  (Ǎ ،جمعي، المرجع السابق ǖ182. عبد الباس.  
  .1991Ǎ ، .170، منشأƧ المعارف، الإسكندرية، 10الطبعة  أŧد أبو الوفاء، إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية،)  2
3  (Ǎ ،وتي بن ملحة، المرجع السابقǤ40. ال.  
4  (Ǥبل ƧعمارǍ ،144. يث، المرجع السابق.  
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  :النǜام الفرنسي) أ
  

ت تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد الإدارƧ في النǜام لقد كان النǜر في إشكالا
إن هذه الدعاوȃ كان يشترǕ فيها توفر  .لنǜام الدعوȃ العاديةźضع  1963الفرنسي قبل سنة 

دون الأخذ في  ،في جميع الدعاوȃ التي ترفع أمام القضاء الإداري شروǕ وشكليات مطلوبة
ارات القضاƟية الإدارية من مشاكل تنفيذية والتي تتطلƤ التدخل الإعتبار ما يواجه تنفيذ القر

تبŘ  وŧاية لمصاŁ الأفراد1.السريع لحلها كي تستجيƤ مع مبدأ النفاذ المعجل Ůذه القرارات
المشرǝ الفرنسي نǜاما خاǏا في حل إشكالات تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية بǤير المخاǏمة 

قسما خاǏا داخل ůلǆ الدولة 766،2-63رقم وم ºجƤ المرسحيث أنشأ بمو ة،ºالقضاƟي
وقد أعطى الحق بطلƤ ذلك  .إشكال تنفيذي لقرار قضاƟي إداري الفرنسي źتص Şل كل

بناءÅ على  اللجميع سواء لȎدارƧ أو للمجلǆ أو لȌفراد، وسواء كان القرار القضاƟي الإداري Ǐادر
  3.عويǒدعوš ȃاوز السلطة أو بناءÅ على دعوȃ الت

  

 Ƨالماد ƪاء قرار لتجاوز من المرسوم  58ولقد نصǤلƜسابق الذكر على أنه عندما يتعلق الأمر ب
فƜن الوزراء المعنيون بالأمر Ůم الحق أن يقدموا Ǘلبا  ،السلطة أو بقرار Ǐادر عن القضاء الكامل

كن لناƤƟ رƟيů ǆلĐ ǆلǆ الدولة لتوضيƶ القرار لȎدارƧ والكيفية التي يتم đا تنفيذه، كما يم
رƟيǆ لجنة التقرير والدراسات لفƪ انتباه الدولة ورƟيǆ القسم القضاƟي باĐلǆ أن يطلƤ من 

ويتحقق هذا بصفة خاǏة عندما 4.الإدارƧ بالنتاƲƟ التي تترتƤ على تنفيذ قرارات ůلǆ الدولة

                                                 
1  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ202. إبراهيم أوفا.  

2) Décret n° 63-766 du 30 juillet 1963, portant règlement d’administration publique pour l’application 
de l’ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945 et relatif à l’organisation et au fonctionnement de 
Conseil d’Etat., cf., www.legifrance.gouv.fr 

3  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ202. إبراهيم أوفا.  

 : وهذا نصها ƪŢR931-1 رقم  (CJA)هذه المادƧ أدƪů في قانون القضاء الإداري )  4
« Lorsqu’une juridiction administrative a annulé pour excès de pouvoir un acte administratif ou, dans 
un litige de pleine juridiction, a rejeté tout ou partie des conclusions présentées en défense par une 
collectivité publique, l’autorité intéressée a la faculté de demander au Conseil d’Etat d’éclairer 
l’administration sur les modalités d’exécution de la décision de justice. 

Ces demandes donnent lieu à la désignation d’un rapporteur dont la mission auprès de 
l’administration s’exerce sous l’autorité du président de la section du rapport et des études. Le cas 
échéant, il est fait mention de l’affaire dans le rapport annuel du Conseil d’Etat. », voir aussi : Daniel 
CHABANOL, op. cit., p. 833. 
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وŃ يطلƤ الوزير  ،نفيذتǜهر الإدارƧ سوء نيتها في التنفيذ أو أن هناǭ مشاكل فعلية يطرحها الت
  1.المعني بالأمر حلها من ůلǆ الدولة

  

فهو لا يستطيع أن يتخذ إجراءات  ،وسلطة ůلǆ الدولة تتوقف عند حل الإشكال في التنفيذ
إذا وجد أن هناǭ  غير أنه .داƟما من Ǐلاحيات الإدارƧ وحدها تنفيذية عملية، لأن ذلك يبقى

لمعنية، له أن يتصل بالسلطات العليا وأن يطلƤ منها يصعƤ حله من Ǘرف الإدارƧ ا إشكالا
  2.التدخل لحل هذا الإشكال

  

ƣ (ام الجزائريǜالن:  
  

Ǘبقا لاجتهاد حديث نسبيا Ǐادر عن ůلǆ الدولة الجزاƟري حĄدďدăت ولاية اختصاǍ النǜر 
ستعجلة التابع في إشكالات التنفيذ الوقتية المتعلقة بالقرارات القضاƟية الإدارية لقاضي الأمور الم

والصادر عن  2002نوفمŐ  05المؤرƹ في  9934ويتعلق الأمر هنا بالقرار رقم  .للقضاء العادي
  :من وقاƟعهو Ǖ(،3 ضد واŅ ولاية البليدƧ ومن معه.قضية ƹ(، )الǤرفة اŬامسة(ůلǆ الدولة 

  

Ɵر يقضي عن الǤرفة الإدارية بمجلǆ قضاء الجزا 1997جانفي  28أنه Ǐدر قرار مؤرƹ في 
آر، تطبيقا للقانºون  20هكتار و  41بالتخºلي عن قطعة أرضيºة ذات مساحة ) ƹ.Ǖ(على 
  .المتضمن التوجيه العقاري وذلك بعد إلǤاء الưورƧ الزراعية 25-90رقم 

  

، قضى فيه بتأييد القرار 1999 جويلية 13وفي الإستƠناف أǏدر ůلǆ الدولة قرارا مؤرخا في 
  .المستأنف

  

ǝ واŅ ولاية البليدƧ في تنفيذ القرار المذكور أعلاه عن Ǘريق اƄضر القضاƟي، أثار وعند شرو
)ƹ.Ǖ (ر محضر بالإشكال العارض، على  .ام هذا الأخير إشكالا في التنفيذأمďرĄولأجل ذلك ح

إخلاء العقار محل الŗاǝ، إلا بعد حصوله على التعويǒ عن المنشأƧ لا يمكن له ) ƹ .Ǖ(أساǅ أن 
  .أقامها التي

  

                                                 
1  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ204. إبراهيم أوفا.  

2  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ204. إبراهيم أوفا.  

  .Ǎ .188، 2003لسنة  3قرار منشور بمجلة ůلǆ الدولة، العدد )  3
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 ȃوفصل في الدعو Ƨقضاء البليد ǆالإداري بمجل Ņرفع هذا الإشكال أمام القاضي الإستعجا
  1.برفضها لعدم التأسيǆ، وأمر بمواǏلة التنفيذ

  

هذا القرار أمام ůلǆ الدولة الذي أǏدر قراره المشار إليه أعلاه، والذي ) ƹ.Ǖ(استأنف 
ن الưابت أن الإشكاȏت المتعلقة بتنفيذ سند تنفيذي حيث أنǾ م"... : تلخصƪ حيưياته فيما يلي

من قانون الإجراƔات المدنية الŤ Ŗنƶ اƻتǐاǍ  2/  183أو حكم قضائي ţضǞ لمقتضيات المادة 
  .الفǐل في إشكاȏت التنفيذ لقاضي الأمور الإستعƴالية المƼتǐة إقليميا

  

مكرر من قانون  171وحيث أن ǿذǽ المقتضيات ǣير قابلة للتطبيǪ عملا بالمادة 
الإجراƔات المدنية أمام الجهات القضائية الإدارية� ومن Ľ فƜن الإشكاȏت في تنفيذ القرارات 
الǐادرة عن الجهات القضائية الإدارية ţضƻȏ ǞتǐاǍ قاضي الأمور المستعƴلة للقانون 

ǐاǍ القاضي العادي وحد�ǽ وأنǾ يتعś بالتالي إلǤاƔ القرار المستƘنǦ والتǐريƶ بعدم اƻت
  2..."الإداري الإستعƴالي للفǐل في إشكاǱ التنفيذ المưار في ǿذǽ القضية 

  

 Ƨالدولة على الفقر ǆلů ته من هذا القرار هو اعتمادǜ02ما يمكن ملاح  Ƨمن  183من الماد
 Ƨنفسه تطبيق أحكام الماد ƪير موقفه مستبعدا في الوقŐمكرر من  171قانون الإجراءات المدنية لت

فما مدȃ انسجام هذا الطرƵ مع أحكام قانون الإجراءات المدنية� وهل وفق اĐلǆ3 ǆ القانون،نف
  .في قراره هذا�

  

 Ƨإلى نص الماد ǝانية على مكرر  171بالرجوưفي فقرتها ال ƪسالفة الذكر نجدها قد نص
ستعجال اŬاǏة بتدابير الإ 190إلى  183و 173و 172المواد  –في المواد الإدارية  –استبدال 

                                                 
، 2003لسنة  04عمر زودƧ، الإشكال في تنفيذ قرار قضاƟي إداري والجهة القضاƟية المختصة بالفصل، ůلة ůلǆ الدولة، العدد )  1
Ǎ .172 ،173.  
  .2003Ǎ ، .189لسنة  03أنǜر حيưيات القرار كاملة في ůلة ůلǆ الدولة، العدد )  2
وعندما يتعلق الأمر بالبƪ مؤقتا في إشكالات التنفيذ المتعلقة بسند تنفيذي أو أمر أو ...  : "على مايلي م.إ.ق 183/2نص المادƧ ت)  3

حكم أو قرار، فƜن القاƟم بالتنفيذ Źرر محضرا بالإشكال العارض وŐź الأǗراف أن عليهم أن Źضروا أمام قاضي الأمور المستعجلة 
  .". الذي يفصل فيه
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وبالقضاء المستعجل، بالأحكام الواردƧ فيها، فƜن هذه المادŃ Ƨ تلǢ القضاء المستعجل بل استبدلته 
  1.بأحكام خاǏة عندما يرفع أمام القضاء الإداري

  

وبما أن الإشكال في التنفيذ من Ǘبيعته أنه إجراء وقتي źتص به القضاء الإستعجاŅ الذي يعد 
دي أو من القضاء الإداري تطبيقا لفكرƧ ازدواجية القضاء في الجزاƟر، لا فرعا إما من القضاء العا

 Ƨبنص  183يمكن تطبيق أحكام الماد ƪنيưلأنها است Ǎأو الإستناد عليها في تقرير ولاية الإختصا
  .Ǐريƶ، هذا من جهة

  

 Ƨإلى أحكام الماد ǝالرجو Ƥيج ȃمن قانون الإجراءات المدنية لتحديد  07ومن جهة أخر
، وعندما يريد - لأنها القاعدƧ العامة لذلك بتبنيها للمعيار العضوي -الإختصاǍ النوعي جهة

 Ƨراحة على ذلك كما فعل في المادǏ ينص Ǎالتخلي عن هذا الإختصا ǝمكرر من قانون  07المشر
يمكن وعليه  .ا الإشكالات في التنفيذخيرƧ لا نجد من ضمنهلإجراءات المدنية، وبتفحص هذه الأا

واجبة التطبيق ولا يمكن استبعادها Şجة أنها Ń تنص على حالة مكرر هي  171أن المادƧ  القول
بدليل أن المشرǝ  ،الإشكال في التنفيذ، لأن الحالات الواردƧ فيها جاءت على سبيل المưال لا الحصر

 Ƨقد استعمل عبار ..." Ǳاƴت الإستعȏحا ǞيŦ في"....  
  

ات هذا محل التعليق لا ينسجم مع أحكام قانون الإجراءومن ťة، فƜن قرار ůلǆ الدولة 
فولاية الإختصاǍ بنǜر الإشكالات التي تعترض تنفيذ القرارات  .المدنية، بل أǏبƶ يتناقǒ معها

القضاƟية الإدارية تǜل من اختصاǍ القاضي الإستعجاŅ الإداري لوحده لا للقاضي العادي 
  2.لوحده كما جاء في حيưيات القرار

  

                                                 
1  (Ǎ ،المرجع السابق ،Ƨ178. عمر زود.  
2  ( Ƨبقا للمادǗ الفتها من أي كانű ام العام لا يجوزǜالنوعي من الن Ǎعدم : "م التي تنص على ما يلي.إ.من ق 93إن قواعد الإختصا

ȃعليها الدعو ƪكمة من تلقاء نفسها وفي أية حالة كانƄام العام وتقضي به اǜمن الن Őيعت ȃالدعو ǝنو Ƥكمة بسƄا Ǎاختصا.  
  .".لات الأخرȃ يجƤ أن يبدي الدفاǝ بعدم الإختصاǍ قبل أي دفع أو دفاǝ آخروفي جميع الحا
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  :(La suppression de l’obligation) إلǤاƔ الإلتزام قانونا: الưالثرǝ الف
  

ا بتنفيذ القرار ويقصد به تدخل المشرǝ في بعǒ الحالات من أجل إعفاء الإدارƧ من التزامه
، (la validation législative)وǝ المصادقة التشريعية ºويتعلق الأمر هنا بموض .القضºاƟي الإداري

والتي من خلاŮا يزول كل أثر من  (les lois de validation)ك بقوانين المصادقة يسمى كذلأو ما 
Ƨي الإداري في مواجهة الإدارƟ1.آثار القرار القضا 

 

وبسبƤ خطورƧ هذا النوǝ من الحدود التي ترد على مبدأ إلزامية التنفيذ، ولمساسها بالعديد 
مبدأ عدم رجعية وريعية والسلطة القضاƟية، كمبدأ الفصل بين السلطة التش ،من المبادƝ الجوهرية

ة من القواعد ůºموع اĐلǆ الدستوري الفرنسيومبدأ حجية الشيء المقضي به، وضع  ،القوانين
ƪالفتها وإلا اتسمű لا يجوز  ƹهذه القوانين بعدم الدستورية، وذلك من خلال قراره الشهير المؤر

  1980.2جويلية  22في 
  

 3:ما يليتتلخص هذه القواعد في
 

  .ضرورƧ احترام مبدأ الفصل بين السلطات) 1
  .أن تكون هناǭ مصلحة عامة) 2
  .الرجعية بالنسبة للعقوبات الجزاƟية والإداريةعدم ) 3
  

  :ضرورة احترام مبدأ الفǐل بś السلطات) 1
  

د إلى أكد اĐلǆ الدستوري الفرنسي بصفة رسمية أنه بالإستنا ،بمناسبة قراره المشار إليه أعلاه
 Ƨية 64المادƟا في قوانين  ،من الدستور الفرنسي المتعلقة بالسلطة القضاđ العامة المعترف Ɲوبالمباد

، فƜن 1872ماي  24الجمهورية الفرنسية، واستنادا للقانون المتعلق بالقضاء الإداري المؤرƹ في 
يمكن للمشرǝ استقلال السلطة القضاƟية مضمون وكذا الطابع اŬاǍ بأعماŮا، وعليه لا 

                                                 
1) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 7. 
2) C.C.F., n° 80-119 du 22 Juillet 1980, L. FAVOREU, L. PHILIP, G.D.C.C., 11ème éd., Dalloz, 2001, 
p.p. 411 et suite. 
3) Jean MASSOT, Validation législative, Encyclopédie Juridique Dalloz, Contentieux administratif, 
tome II, 17ème année, 2000 – 2ème trimestre, éd. Dalloz., p. 3. 
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الإعتداء على ذلك، أو أن يوجďها Ůا الأوامر أو أن ŹلاƐ محلƐها بمناسبة ) السلطة التنفيذية(والحكومة 
 1.الفصل في نزاǝ يدخل ضمن اختصاǏها

  

 ǝالدستوري الفرنسي على أن المشر ǆلĐر اƐوبقرارات لاحقة متعلقة بقوانين المصادقة، ذك
، كما أنه لا يملك وضع نصوǍ قانونية ǆŤ ار Ǐادر عن ůلǆ الدولةلا يملك أن يعيد النǜر في قر

  2.بالقرارات الحاƟزƧ على قوƧ الشيء المقضي به
 

  :أن تكون ǿناǭ مǐلحة عامة) 2
  

سابق الذكر، نجده يتضمن قاعدƧ أخرȃ يجƤ قرار اĐلǆ الدستوري الفرنسي  بالرجوǝ إلى
ويتعلق الأمر بتحقيق الصاŁ العام إذ  .قوانين المصادقة انون منعلى المشرǝ مراعاتها أثناء إعداده لق

 3.أن يكون دافعه شخصيا بل يجƤ أن تكون غايته المصلحة العامةلا يمكن 
 

  :سبة للعقوبات الجزائية والإداريةعدم الرجعية بالن) 3
  

ى ، عل1980جويلية  22وداƟما بمناسبة قراره المؤرƹ في  ،اĐلǆ الدستوري الفرنسيلقد أكد 
يمكنه أن المشرǝ وإن كان باستطاعته أن يضع قواعد قانونية تسري بأثر رجعي، إلا أنه استưناء لا 

Ƨالإدارية الج ذلك إذا تعلق الأمر بالعقوبات في الماد Ƨية و المادƟ4).عقوبة تأديبية(زا 
 

 وبالرغم من أن المصادقة التشريعية تشكل Ǐدمة معنوية، إلا أنها تعد في أغلƤ الأحيان
الوسيلة الوحيدƧ للخروƱ من التعقيدات والعقبات التي تصادف الإدارƧ في تنفيذ القرارات القضاƟية 
الإدارية الصادرƧ ضدها خاǏة في ůال إلǤاء نتاƲƟ المسابقات أو الإمتحانات، التي ţلق مشاكل 

التي رتبها القرار الإداري قانونية متعلقة بƜعادƧ النǜر في العديد من المراكز القانونية والمǜاهر المادية 
                                                 

1) « … Cons. Qu’il résulte des dispositions de l’article 64 de la Constitution en ce qui concerne 
l’autorité judiciaire et des principes fondamentaux reconnus par les lois de la République en ce qui 
concerne, depuis la loi du 24 mai 1872, la juridiction administrative, que l’indépendance des 
juridictions est garantie ainsi que le caractère spécifique de leurs fonctions sur lesquelles ne peuvent 
empiéter ni le législateur ni le Gouvernement ; qu’ainsi, il n’appartient ni au législateur ni au 
Gouvernement de censurer les décisions des juridictions, d’adresser à celles-ci des injonctions et de 
se substituer à elles dans le jugement des litiges relevant de leur compétence …» G.D.C.C., op. cit., 
p. 414. 
2) C.C.F., n° 84-186 du 29 Décembre 1984 ; C.C.F., n° 85-192 du 24 Juillet 1985 ; C.C.F., n° 88-250 
du 29 Décembre 1988 ; C.C.F., n° 93-332 du 13 Janvier 1994, Cité par, jean MASSOT, op. cit., p. 3. 
3) « … Cons. Que le législateur … avait, pour des raisons d’intérêt général, la faculté d’usé de son 
pouvoir de prendre des dispositions rétroactives afin de régler  les situations nées de l’annulation … », 
G.D.C.C., op. cit., p. 414. 
4) Jean MASSOT, op. cit., p. 4. 
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قبل إلǤاƟه، Ųا دفع بمجلǆ الدولة الفرنسي في العديد من المرات إلى المبادرƧ باقتراƵ قوانين مصادقة 
 1.للخروƱ من ذلك

 

وفي هذه الحºالة، يمكن للمتقºاضي المتضºرر أن يطالƤ بالتعويǒ على أساǅ الإخلال 
  3.المشرǝ الإدارƧ من ذلك Ǐراحة Ń يعف ذاإ 2بمبدأ الامساواƧ أمام الأعباء العامة،

  

ňاưالمطلب الňاưبالمبــالمسالمس: : المطلب ال ǅبالمبا ǅدأدأــا  ((LLeess  aatttteeiinntteess  aauu  pprriinncciippee))::  
  

إن تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية مسألة ترتبǖ أولا وأخيرا بشرف الإدارƧ التي يفترض 
 Ņيا لحكم القانون، وبالتاƟتلقا ǝية حتمية احترامها لمبدأ إلزامفيها أن تنصاƟية تنفيذ القرارات القضا

Ƥ4.الإدارية التي تصدر باسم الشع  ǒفي بع Ƨرف الإدارǗ إلا أن هذا المبدأ يعرف مساسا من
إن Ń يكن في أغلبها، ويعد هذا انتهاكا خطيرا للقوƧ الملزمة للقرارات القضاƟية الإدارية،  ،الحالات

لحقوق من Ǐدر القرار القضاƟي الإداري  وŢد Ǐارƹ للرقابة القضاƟية على أعمال الإدارƧ، وهدرا
  .لصالحه
  

 :Ƨ للتنفيذ، والتي يمكن حصرها في المǜاهر التاليةالإدار يتجلى هذا المساǅ في űالفاتو
 ).الفرǝ الưاň(تراخي في التنفيذ الو ).الفرǝ الأول(ر القضاƟي الإداري الإمتناǝ عن تنفيذ القرا

  ).الفرǝ الưالث(اري التنفيذ الناقص للقرار القضاƟي الإدو
  

Ǳالأو ǝعن تنفيذ القرار القضائي الإداري: الفر ǝالإمتنا:  
  

ذ القرار القضاƟي الإداري يعد من أخطر الأساليƤ التي تلجأ ºإن امتناǝ الإدارƧ عن تنفي
ن امتناعا أو أن يكو )أولا( ون امتناعا ǏرŹاºإليها هذه الأخيرƧ لمواجهة التنفيذ، وهو إما أن يك

  ).ثانيا( ضمنيا
  

                                                 
1) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 7. 
2) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p.1481. 
3) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 8. 

  .342. ، المرجع السابق، Ʊ.3Ǎ) نǜرية الإختصاǍ(مسعود شيهوƣ، المبادƝ العامة للمنازعات الإدارية )  4
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ȏعن تنفيذ القرار القضائي الإداري: أو ƶريǐال ǝالإمتنا:  
  

تتجسد هذه الصورƧ من الإمتناǝ بصدور قرار إداري Ǐريƶ، يفهم منه رفǒ الإدارƧ القاǗع 
لتنفيذ القرار القضاƟي الإداري، والذي لا يدů ǝالا للشك في űالفتها لحجية الشيء المقضي به 

لدافع شخصي يرمي إلى الإنتقام من الشخص الذي  1لى أحكام القانون،وůاهرتها باŬروƱ ع
  .أهدر قرارها الإداري وليǆ بدافع المصلحة العامة

  

حيث أǏدر رƟي2 ǆ،(Fabrègue)ومưال ذلك قرار ůلǆ الدولة الفرنسي الشهير في قضية 
وň، وĻ إلǤاء هذا عن عمله بدون وجه قان (Le sieur Fabrègue)بلدية قرارا بعزل حارǅ البلدية 

القرار من Ǘرف ůلǆ الدولة الفرنسي، غير أن رƟيǆ البلدية أعاد إǏدار القرار الملǤى وĻ إلǤاƙه 
كل هذا 3.ر مراتºرر الإǏدار والإلǤاء حتى بلǢ عشºمرƧ ثانية من Ǘرف ůلǆ الدولة، وتك

 4.كان بدافع الإنتقام من Ǘرف الحارǅ وإرضاء لرغبة رƟيǆ البلدية الشخصية
 

تǤيير الǤرض منه  يكون كما يمكن أن تǜهر هذه المخالفة عن Ǘريق إǏدار قرار إداري
ومن أمưلة  لقرار القضاƟي الصادر ضد الإدارƧللشيء المتنازǝ عليه لمواجهة تنفيذ االطبيعة القانونية 

ادر الص –ůلǆ الدولة الجزاƟري حاليا  –ذلك قرار الǤرفºة الإدارية باĐلǆ الأعلى سابقا 
 ƺºدرت قرار .1981أكتوبر  31بتاريǏعه في أن بلدية سوق الإثنين أƟالملكية  اوتتلخص وقا ǝŗب

لأحد اŬواǍ، فرفع هذا الأخير دعوȃ أمام الǤرفة الإدارية باĐلǆ القضاƟي لولاية قسنطينة لوقف 
لبلديºة تنفيذ هذا القºرار الإداري، فأǏدرت هذه الºǤرفة أمºرا استعجاليا في مواجهºة ا

 ƺºاير  18بتاريŐعليها، لكن  1979ف ǝال فورا على القطعة الأرضية المتنازǤمن أجل وقف الأش
 ƺادر بتاريǏ يƟجة وجود قرار ولاŞ الǤتنفيذ الأش ƪيقضي  1979ماي  10البلدية استأنف

  5.بƜدراƱ القطعة محل الŗاǝ ضمن الإحتياǗات العقارية Ůذه البلدية
  

                                                 
  .56. ناǝ الإدارƧ عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضاƟية الإدارية، المرجع السابق، Ǎحسينة شرون، امت)  1

2) C.E., 23 Juillet 1909, Fabrègue, Rec., 727, G.A.J.A., op. cit., p. 28. 
3  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ190. إبراهيم أوفا.  

4) G.A.J.A., op. cit., p. 28. 
  .190. ، غير منشور، أشار إليه إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، 24Ǎ – 228م ، الملف رق144القرار رقم )  5
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ن أخطر الأساليƤ التي تلجأ إليها الإدارƧ للمساǅ بƖثار القرار القضاƟي ويعد هذا المǜهر م
الإداري الصادر ضدها، عن Ǘريق إعطاء محتوȃ آخر للقرار بǤية الوǏول إلى نفǆ النتاƲƟ التي 

  1.يبǤيها القرار الإداري الملǤى
  

  :الإمتناǝ الضمř عن تنفيذ القرار القضائي الإداري: Ưانيا
  

هذه الصورƧ هي الأكưر شيوعا من سابقتها، فالإدارƧ هنا تلتزم السكوت إزاء يمكن القول أن 
رار Ǐريƶ بالرفǒ، ويكون ذلك الصادر ضدها دون الحاجة إلى إǏدار قالقرار القضاƟي الإداري 

ومن الأمưلة التطبيقية لذلك ما جاء به قضاء ůلǆ  .ر الإداري الذي ألǤيالإستمرار في تنفيذ القراب
، وتتلخص وقاƟعها في أن الإدارƧ (Rousset)في قضية  1961فيفري  08فرنسي بتاريƺ الدولة ال

من منصبه بدون وجه حق، فطعن هذا الأخير في القرار  (Le sieur Rousset)أǏدرت قرارا بعزل 
 Ń Ƨالدولة، غير أن الإدار ǆلů رفǗ يا منƟه قضاƟاǤا  ترجعهالمذكور ليحصل على إلŲ يفتهǛإلى و

لى رفع دعوȃ جديدƧ لإلǤاء قرار الإمتناǝ عن تنفيذ قرار الإلǤاء الصادر لصالحه والتعويǒ دفعه إ
 2.له عما أǏابه من أضرار نتيجة ذلك

 

يمكن الإشارƧ إلى قرار رƟيǆ الǤرفة الإدارية  ،أما في الجزاƟر ولشƶ القرارات القضاƟية الإدارية
أن إدارƧ  في قضية تتلخص وقاƟعها 1979 يما 13بمجلǆ قضاء الجزاƟر العاǏمة المؤرƹ في 

 1.932.677,78الضراƤƟ اقتطعƪ من إحدȃ الشركات الفرنسية العاملة بالجزاƟر مبلǤا ماليا قدره 
ňقانو ǡري بدون مسوƟقضاء  .دينار جزا ǆلĐ رفة الإداريةǤأمام ال ȃدعو Ƨهذه الأخير ƪفرفع

قتطع، وكان أن Ǐدر الأمر بذلك غير أن إدارƧ الجزاƟر العاǏمة لوقف قرار الإقتطاǝ ورد المبلǢ الم
الضراŃ ƤƟ تستجƤ لأمر الǤرفة الإدارية وŃ تتوقف عن تنفيذ القرار الإداري إلى غاية تأميم تلك 

  3.الشركة
  

من الإدارƧ يؤدي  –سواء كان ǏرŹا أو ضمنيا  –وما يمكن قوله أن هذا الإمتناǝ المتكرر 
للحقوق والحريات العامة لإلǤاء القرار  الإداري باعتباره حامƉ لى القاضيبالمتقاضي إلى اللجوء إ

                                                 
1  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ190. إبراهيم أوفا.  

2) C.E., 08 Février 1961, Rousset, Rec., 85, concl. Braibant, G.A.J.A., op. cit., p. 427. 
  .189. ، غير منشور، أشار إليه إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، 1979Ǎماي  Ǐ13ادر بتاريƺ  60أمر إستعجاŅ إداري رقم )  3
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داƟما Ǜاهرا لأنه يعتŐ اǝ الإدارƧ ليº ǆالإشارƧ إلى أن امتنو الإكتفاء بالتعويǒ، مع الإداري أ
بل هي 1،..."أسلوبا مكشوفا ȏ يتناسب مǞ إدارة متحضرة ǿدفها تحقيǪ المǐلحة العامة "... 

 ǝتتذر Ƨيرưام العامفي أحيان كǜا  ،بدواعي النŮ ƶراف بالإجراءات بما يسمŴوأحيانا تلجأ إلى الإ
بǏƜدار قرارات إدارية تراعي فيها الشكليات القانونية لكنها تهدف لنتيجة واحدƧ وهي عرقلة 

  2.تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية
  

ňاưال ǝي في تنفيذ القرار القضائي الإداري: الفرƻالترا:  
  

 ǝالإدارية بالرجو Ƨفي الماد Ƨكم تنفيذ القرارات الصادرŢ العامة التي Ƨإلى القاعد Ƨن الإدارƜف
ملزمة بالتنفيذ ابتداء من تاريƺ تبليǤها بالقرار القضاƟي الإداري، ما Ń تطلƤ وقف التنفيذ  تكون

فƜن خرƱ  .مناسƤ ومدƧ معقولةŲا يوحي أن التنفيذ يجƤ أن يكون في وقƪ  ويستجاƣ لذلك،
لأمر عن ذلºك اعتŐ أن هذا بمưابة امتنºاǝ من Ǘرف الإدارƧ متمưلا في تراخيها وتقاعسها عن ا

  .التنفيذ
  

 Ƨالقانونية التي تلتزم الإدار Ƨا وثيقا بمعرفة المدǗارتبا ǖاهر المخالفة مرتبǜهر من مǜوهذا الم
من Ǘرف القاضي الإداري  ها غير محددƧ لا من Ǘرف المشرǝ ولاخلاŮا بŤƜام التنفيذ، التي في غالب

  3:الذي أǏدر القرار، وعدم التحديد هذا راجع بصفة خاǏة إلى سببين هامين هما
  

وجود Ǐعوبات في بعǒ الأحيان لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية لطبيعة إجراءات  
 Ƨر في العديد من المراكز القانونية التي رتبها الوالتنفيذ المعقدǜالن Ƨإعاد Ƥىالتي تتطلǤ4.قرار المل  

 

ضد الإدارƧ، وهذا şلاف ما هو مقرر في نطاق الإلتزامات  عدم جواز التنفيذ الجŐي 
بين اŬواǍ، فقد تدخل المشرǝ وحدد المدƧ التي يلتزم đا المدين للتنفيذ وإلا Ǘبقƪ ضده وساƟل 

 5.التنفيذ الجŐي
                                                 

1  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ187. إبراهيم أوفا.  
2  (Ǎ ،64. حسينة شرون، المرجع السابق.  
  .192. ابراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎ: راجع في ذلك بالتفصيل)  3

4) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 8. 
يبلǢ القاƟم بالتنفيذ اƄكوم عليه بالحكم المطلوƣ تنفيذه، ما Ń يكن قد أبلǢ به ويكلفه : " على ما يلي. م.إ.من ق 330المادƧ  تنص)  5

  ".بالسداد في مهلة عشرين يوما 
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الناšة عن دعوš ȃاوز وعدم Ţديد المدƧ للتنفيذ ليǆ مقصورا على القرارات القضاƟية 
وجود اعتمادات  وإŶا يمتد إلى تنفيذ قرارات القضاء الكامل، خاǏة إذا تعلق الأمر بعدم ،السلطة

أ المشرǝ الفرنسي إلى وضع حد أقصى ºلج ،ا Ůذه الجوانƤ السيƠةºوتفادي .مالية űصصة لذلك
لاثة أشهر من تاريƺ تبليǤها بالقرار تتعداه، فألزم الإدارƧ بأن لا تتجاوز مدƧ ثلا يمكن لȎدارƧ أن 

Ƨرامة تهديدية ضدها بعد فوات هذه المدǤقراره ب ăنďي، ويمكن للقاضي الإداري أن يضمƟ1.القضا  
  

قصر Ţديد المدƧ على تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية المتضمنة قد أما المشرǝ الجزاƟري ف
 2مة بالتنفيذ خلال مدƧ لا تتجاوز ثلاثة أشهر،لإدانة مالية ضد الإدارƧ، حيث ألزم اŬزينة العا

ى تنفيذها غير مقيد ºوبالتاŅ يبق ،اضية بالإلǤاءرارات القذ القºوهذا الأمر لا ينطبق على تنفي
Ƨمحدد Ƨ3.بفتر  

  

  :التنفيذ الناقǎ للقرار القضائي الإداري: الفرǝ الưالث
  

الجزƟي أو التنفيذ المعيƤ، عندما يتحقق التنفيذ الناقص أو مايسمى اǏطلاحا كذلك بالتنفيذ 
والذي Źتم عليها إعادƧ الحال إلى ما كان  ،لا تقوم الإدارƧ بالتنفيذ الكامل للقرار القضاƟي الإداري

عليه قبل Ǐدور القرار الملǤى، فهنا لا Źق Ůا أن تĄخضĉعă ما قضى به القرار القضاƟي الإداري 
الإداري من قرارات حاƟزƧ لحجية الشيء المقضي به يعد لأن ما يفرضه القضاء  ،لسلطتها التقديرية

  4.التزاما مفروضا عليها
  

ر غير مشروǝ وللتنفيذ الناقص عدƧ مǜاهر، فقد يتجسد مưلا في إعادƧ الموǛف المفصول بقرا
ما كان يشǤلها قبل Ǐدور قرار الإلǤاء في حين أنها ملزمة بƜعادته إلى نفǆ إلى وǛيفة تقل رتبة ع

كما قد يتمưل في عدم إدراƱ مدƧ الفصل 5.ولو Ǐدر قرار بتعيين من خلفه في وǛيفته الرتبة حتى
وم له đا عن فترƧ الفصل، ºفي حساƣ مدƧ الأقدمية، أو عدم Ťكين الموǛف من التعويضات اƄك

                                                 
1 ( Ƨراجع في ذلك نص المادR921-1  من قانون القضاء الإداري(CJA).  
2  (Ƨسالف ا 02-91من القانون رقم  08  المادǍ من هذا البحث 35. لذكر، راجع  
3  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ193. إبراهيم أوفا.  
، 1فريºدƧ أبركان، رقابºة القاضي على السلطºة التقديريºة لȎدارƧ، ترجمºة عبد العزيºز أمقران، ºůلة ůلǆ الدولة، العدد )  4

  .2002Ǎ ، .36سنة 
5) C.E., Ass., 27 mai 1949, Véron-réville, Rec., 246, concl. R. Odent, G.A.J.A., op. cit., p. 408. 
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إلى غير ذلك من الأمưلة في ميدان  1أو عدم ترقيته أسوƧ بزملاƟه الذين رقوا أثناء فترƧ فصله،
التي تعتŐ اĐال اŬصƤ لتحقق هذا النوǝ من مǜاهر المساŞ ǅجية القرارات ة العامة الوǛيف

  .القضاƟية الإدارية
  

 .وȃ منطوق القرار القضاƟي الإداريوقد يكون التنفيذ الناقص كنتيجة لفهم خاƞǗ لفح
 تعتري ففي هذه الحالة على الإدارƧ أن تلجأ إلى القاضي الإداري للفصل في مشكلة الǤموض التي

أما أن تقوم بالتنفيذ دون هذا الإجراء وفقا  .في شكل دعوȃ تفسيريةمنطوق قراره، ويكون ذلك 
فƜن ذلك يعتŐ تنفيذا ناقصا ومعيبا يجعل الإمتناǝ عن التنفيذ قاƟما،  ،لما أملته عليها تفسيراتها

اته خاǏة بعدما وتفاديا لذلك درƱ قضاء ůلǆ الدولة الفرنسي على Ţديد كيفيات تنفيذ قرار
  2.تكررت حالات التنفيذ الناقص كنتيجة لما سبق ذكره

  

لقاضي لجأ لوأخيرا يكفي القول بأن هذا النوǝ من المخالفات يسمƶ للطرف المتضرر أن ي
ذا الأخير في هذه الحالة ºل للقرار القضاƟي الإداري، وºŮالإداري من أجل ضمان التنفيذ الكام

وية التي لحقº ƪد الإدارƧ عن الأضرار المادية والمعنºيǒ ضبالتعوبموجǗ ƤلƤ  أن يقضي
  .صاحƤ الشأنب

                                                 
1  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ191. إبراهيم أوفا.  
2  (Ǎ ،المرجع السابق ،ǆ164. محمد باهي يون.  
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Ţقق إحدȃ مǜاهر űالفات الإدارƧ العامة لمبدأ إلزامية تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، إن 
في ůال ŧاية القاضي الإداري  دوريضع هيبة القضاء على اƄك، ويؤدي إلى ضياǝ الưقة في 

  .لحقوق الأساسية والحريات العامةا
  

ه في مواجهة الإدارƧ العامة، بات من الضروري ولما كان التنفيذ الجŐي لا يجد ůالا لتطبيق
، وهذا دون )المبحث الأول(العمل على إيجاد Ǘرق لحملها على تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية 

   ).المبحث الưاň(جراء هذه المخالفات  يترتƤ من جزاءقد إغفال ما 
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Ʃوǃا ŦŰŞưƫاƩوǃا ŦŰŞưƫا::   ƾŗŚƌقƫا Źقراƫا ŸǀƠƴت ƼƬƗ şŹاŵǅا ƪưů ơرƏ ƾŗŚƌقƫا Źقراƫا ŸǀƠƴت ƼƬƗ şŹاŵǅا ƪưů ơرƏƽŹاŵǅاƽŹاŵǅا::  
  

الطرق إلى  بعد ذلكĽ  ).مطلƤ أول( الطرق غير القضاƟيةسيتم التعرض في هذا المبحث إلى 
  .)مطلƤ ثاň( القضاƟية

  

Ǳالمطلب الأوǱير القضائية  ::المطلب الأوǣ ير القضائيةالطرقǣ الطرق::  
  

 ،لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية كƜحدȃ الضمانات المقررƧيقصد بالطرق غير القضاƟية 
كن للمتقاضي المستفيد من القرار القضاƟي أن يلجأ إليها، والتي قد هو وجود إجراءات خاǏة يم

  .Ţقيقها لمبتǤاه من اللجوء إلى القضاءتعفيه في حالة 
  

ة ºراءات ŢريضيƜºجك ، يمكºن اعتبارهºارºة الأمºي حقيقºف إن هºذه الطºرق
(Procédures d’incitation) لها على التنŧو Ƨا ونجدها في الن .فيذلحث الإدارǏم المقارنة وخصوǜ

  .في النǜام الفرنسي
  

، وعلى )الفرǝ الأول(هذه الطرق ترتكز أساسا في فرنسا على ǗلƤ المساعدƧ في التنفيذ 
  ).الفرǝ الưاň(تدخل وسيǖ الجمهورية 

  

Ǳالأو ǝالفرǱالأو ǝطلب المساعدة في التنفيذطلب المساعدة في التنفيذ: : الفر ((LLaa  ddeemmaannddee  dd’’aaiiddee  dd’’eexxééccuuttiioonn))::  
  

فƜن ǗلƤ 1سابق الذكر،المتضمن تنǜيم الإدارƧ العامة  766-63بالرجوǝ إلى المرسوم رقم 
المساعدƧ في التنفيذ يكون موجها إلى قسم التقرير والدراسات Đلǆ الدولة الفرنسي من أجل 

أو في 2التدخل وضمان تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية في حالة ثبوت امتناǝ الإدارƧ عن ذلك،
  3.حالة وجود إشكال في التنفيذ

  

ادƪº Ƨ في الفقرƧ الưانية من المºالتي أدů وم،ºمن هذا المرس 59نص المادƧ إلى  ستنادلاابو
R931-2  قانون القضاء الإداري من(C.J.A.)،  نهƜالمصلحة في التنفيذف ƤاحǏ بعد يمكن للمدعي ،

                                                 
  .من هذا البحث Ǎ. 55أنǜر )  1

2) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 10. 
  .من هذا البحث  şǍ. 55 ،56صوǍ إشكالات تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية في فرنسا، راجع  ) 3
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 بالمشاكللقرار القضاƟي الإداري أن يعلم قسم التقرير والدراسات مضي ثلاثة أشهر من تبليǤه ل
  1.التي تواجهه في التنفيذ

  

 Ƨهذه المد Ǖفي التنفيذ، راجع لطبيعة  –أي ثلاثة أشهر  –واشترا Ƨالمساعد ƤلǗ لقبول
 Ƨي الإداري، الذي تواجه الإدارƟا يستدعي عامة أثناء تنفيذه القرار القضاŲ ،المشاكل ǒبع

 2.إعطاءها مهلة كافية لذلك
 

 Ƨلاثة أشهر يمكن أن تكون كافية، الومدư نƜلذلك ف ǭفواتها يؤدي حتما إلى القول بأن هنا
نية سيƠة من Ǘرف الإدارƧ بعدم التنفيذ، أو أن هناǭ مشاكل فعلية تواجهها في تنفيذ القرارات 

لمن Ǐدر القرار القضاƟي الإداري لصالحه أن يطلƤ  يعطي الحقالقضاƟية الصادرƧ ضدها، Ųا 
  3.المساعدƧ للتنفيذ

  

التقرير والدراسات أن يعين مقررا ƪŢ سلطته لمتابعة تنفيذ وهنا بƜمكان رƟيǆ قسم 
 Ƨية الإدارية، وتوجيه الإدارƟي الإداري  المعنيةالقرارات القضاƟحيحا لتنفيذ القرار القضاǏ توجيها

  4.الصادر ضدها بالكيفية التي يتطلبها لتحقيق مضمونه المبتǤى
  

Ǘرحه القسم من مساعدƧ، أي في حالة وجود وفي حالة عدم التزام الإدارƧ بالتنفيذ بالرغم ما 
تعنƪ بيĈن من جانبها، فƜن قسم التقرير والدراسات، يشير إلى ذلك في التقرير السنوي الذي يقدمه 

أن يسمƶ  هوźطر رƟيǆ قسم المنازعات بمجلǆ الدولة الذي يمكن 5في نهاية كل سنة للحكومة،
 6.دارƧ من أجل ŧلها على التنفيذتهديدية ضد الإالǤرامة بفتƶ واستعمال إجراءات ال

 

                                                 
1) « … Ces demandes d’aide à l’exécution ne peuvent être présentées, sauf décision explicite de 
refus d’exécution opposée par l’autorité administrative, qu’après l’expiration d’un délai de trois mois à 
compter de la date de notification des décisions juridictionnelles. .. .»  Art R931-2/2 du C.J.A., 
voir aussi: Daniel CHABANOL, op. cit., p. 834. 
2) Oliver DUGRIP, op. cit., p. 11. 

3  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ204 .إبراهيم أوفا.  
4  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ205. إبراهيم أوفا.  

5) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p. 1528. 
6) « Lorsque des difficultés d’exécution ont été signalées à la section du rapport et des études dans 
les conditions prévues au premier alinéa de l’article R.931-2, le président de cette section peut saisir 
le président de la section du contentieux aux fins d’ouverture d’une procédure d’astreinte d’office. … » 
Art R.931-7/1 du C.J.A., voir aussi: Daniel CHABANOL, op. cit., p. 836 ; Oliver DUGRIP, op. cit., p. 12. 
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وأسلوƣ التقرير السنوي المعلن إلى الحكومة، يعد عاملا هاما لحمل الإدارƧ على تنفيذ 
Ƨرا لما له من أثر سلبي على الإدارǜضدها، ن Ƨية الإدارية الصادرƟالملزمة بالتنفيذ،  القرارات القضا

ي الإداري حتى لا تكشف أو تفضƶ نواياها قدر الإمكان تنفيذ القرار القضاƟستحاول فهي بذلك 
  1.السيƠة علانية في مساسها بمبدأ إلزامية تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية

  

و موجود على ومن المؤسف له أن ůلǆ الدولة الجزاƟري لا يتضمن قسما مشاđا لما ه
šري هذا الاƟالجزا ǝيره الفرنسي، وإن كان الأمل أن يساير المشرǜن ȃاهمستو  Ƨالمساعد ŉلتقد

  .لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية بǤير المخاǏمة القضاƟية
 

ňاưال ǝالجمهورية : الفر ǖل وسيƻتد((LLee  MMééddiiaatteeuurr  ddee  LLaa  RRééppuubblliiqquuee))::  
  

إلى جانƤ تدخل قسم التقرير والدراسات الموجود على مستوů ȃلǆ الدولة الفرنسي، 
القرارات القضاƟية الإدارية، أنشأ المشرǝ الفرنسي بموجƤ ودوره كما سبق بيانه في ضمان تنفيذ 

 2.، منصƤ الوسي1973ǖجانفي  3الصادر بتاريƺ  6- 73القانون رقم 
 

يتخذ يعين لمدƧ ستة سنوات غير قابلة للتجديد بموجƤ مرسوم رƟاسي  والوسيǖ موǛف سام
 عندما يتعذر عليه القيام إلا مهامهولا يمكن عزله خلال هذه المدƧ، أو إنهاء ů3لǆ الوزراء، في

 ǆيƟالدولة ور ǆلů ǆيƟر ƤƟأمر تقدير ذلك إلى لجنة مكونة من نا ǭيفية، ويترǛبواجباته الو
على أن محكمة النقǒ ورƟيů ǆلǆ اƄاسبة، وهذا بعد إخطارها من Ǘرف رƟيǆ الجمهورية، 

ǝأن يتخذ بالإجما Ƥ4.القرار المتخذ في هذا الصدد يج 
  

                                                 
1 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ205. إبراهيم أوفا.  

2) La loi n° 73-6 du 3 janvier 1973 instituant un médiateur, cf., www.legifrance.gouv.fr 
Voir aussi: André LEGRAND, Médiateur, Encyclopédie Juridique Dalloz, Contentieux administratif, 
tome II, 17ème année, 2000, 2ème trimestre, Dalloz.,p. 2. 
3) Art 2 « Le Médiateur de la République est nommé pour six ans par décret en conseil des ministres. 
Il ne peut être mis fin à ses fonctions avant l’expiration du délai qu’en cas d’empêchement constaté 
dans des conditions définies par décret en Conseil d’Etat. Son mandat n’est pas renouvelable. ». 
Art 3 « Le Médiateur de la République ne peut être poursuivi, recherché, arrêté, détenu ou jugé à 
l’occasion des opinions qu’il émet ou des actes qu’il accomplit dans l’exercice de ses fonction. ». 
4) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p.19 ; André LEGRAND, op. cit., p. 3. 
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Őات الإدارية المستقلة  وهو بذلك يعتƠيŮا ȃإحد(A.A.I)،  يفتهǛضع أثناء أداء وź فهو لا
،ƪعليه أو ملاحقته أو توقيفه أو حجزه  لأية تعليمات من أية جهة إدارية كان ǒولا يمكن القب

  1.بسبƤ أعماله أو اȉراء التي يدđ Ņا
  

أو من Ǘرف  ،ادوźتص وسيǖ الجمهورية بتلقي الشكاوȃ المقدمة سواء من Ǘرف الأفر
ضد الإدارات الحكومية والمؤسسات العامة واŮيƠات اƄلية وكافة  ،الأشخاǍ المعنوية اŬاǏة

  2.المرافق العامة
  

 الإدارƧوفي ůال تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، يستطيع وسيǖ الجمهورية أن يأمر 
وفي حالة عدم احترام  .Ƨ زمنية ŹددهاŮذا القرار خلال فتربالامتưال  الصادر ضدها القرار القضاƟي

الإدارƧ لأوامره، يدرƱ ذلك في تقرير خاǍ يقدمه لرƟيǆ الجمهورية وللŐلمان، كما يسعى لنشر 
 3.هذا التقرير في الجريدƧ الرسمية

 

إلا أن تدخل وسيǖ الجمهورية لا يمكن أن يتم إلا بعد اكتساƣ القرار القضاƟي الإداري 
وهو بالتاŅ لا يستطيع أن يتدخل إذا كان  –أي بعد أن يصبƶ نهاƟيا  – لقوƧ الشيء المقضي به

كما أنه لا يستطيع أن يعيد النǜر في 4،الŗاǝ ما يزال مطروحا أمام القضاء، أو أنه قابل للمراجعة
 .القرارات القضاƟية

 

                                                 
1) Martine LOMBARD, Gilles DUMONT, Droit administratif, 6ème éd., Dalloz, p. 325. ; André 
LEGRAND, op. cit., p. 5. 
2) Art 6/1 «  Toute personne physique ou morale qui estime, à l’occasion d’une affaire la concernant, 
qu’un organisme visé à l’article premier n’a pas fonctionné conformément à la mission de service 
public qu’il doit assurer, peut, par une réclamation individuelle, demander que l’affaire soit portée à la 
connaissance du Médiateur de la République … ». 
3) Art 11/2 « … Il peut, en outre, en cas d’inexécution d’une décision de justice passée en force de 
chose jugée, enjoindre à l’organisme mis en cause de s’y conformer dans un délai qu’il fixe. Si cette 
injonction n’est pas suivie d’effet, l’inexécution de la décision de justice fait l’objet d’un rapport spécial 
présenté dans les conditions prévues à l’article 14 et publié au journal officiel … ». 
4) Art 11/1 «  Le Médiateur de la République ne peut intervenir dans une procédure engagée devant 
une juridiction, ni remettre en cause le bien fondé d’une décision juridictionnelle, mais a la faculté de 
faire des recommandations à l’organisme mis en cause … ». 
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 الأفراد لا يستطيعون أن يطلبوا تدخل الوسيǖ مباشرƧ، بل يجƤ وبالإضافة إلى ذلك فƜن
 ǖتدخل وسي Ƥوهذا الأخير هو الذي يطل ،ňبرلما ƤƟلباتهم أولا إلى ناǗ عليهم أن يوجهوا

  1.ختصاǏه، ويستدعي تدخلهالجمهورية إذا كان ذلك يدخل في ا
  

إلا أنه Ń يكتŮ Ƥا أن تعمر  ،šربة وسيǖ الجمهوريةهو اȉخر ولقد عرف النǜام الجزاƟري 
 Ƥبموج Ƥهذا المنص ƞويلا، إذ أنشǗاسي رقم اƟالمرسوم 113،2- 96لمرسوم الر Ƥي بموجǤوأل

وعلى عكǆ النǜام الفرنسي Ń تسند لوسيǖ الجمهورية الجزاƟري أي 170.3- 99الرƟاسي رقم 
في ůال تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، وإن كانƪ المادƧ الưالưة من مرسوم إنشاƟه تنص مهمة 

المتابعة والرقابة العامة الŖ تسمƶ لǾ بتقدير  źوǱ وسيǖ الجمهورية Ǐلاحيات" : على أنه
śحسن علاقات الإدارة بالمواطن.  

  

وفي ǿذا الإطار� يمكن أي شǎƼ طبيعي� استنفد كل طرق الطعن ويرȃ أنǾ وقǞ ضحية 
  ."őǣ بسبب ƻلل في تسيير مرفǪ عمومي� أن źطر وسيǖ الجمهورية

  

ورا هاما في فرض احترام الإدارƧ لحجية وبƜلǤاء هذا المنصƤ الذي كان بƜمكانه أن يلعƤ د
القرارات القضاƟية الإدارية، يكون النǜام الجزاƟري قد فوت على نفسه فرǏة كبيرƧ من أجل 
تدعيم دولة القانون، والتي لا يمكن Ůا أن تقوم ما دامƪ الأحكام القضاƟية عامة، والقرارات 

  .ƧالقضاƟية الإدارية خاǏة، عرضة للهدر من جانƤ الإدار
  

أن المشرǝ الجزاƟري قد نص في قانون الإجراءات المدنية  ،وأخيرا وما يلفƪ له الانتباه
في الكتاƣ اŬامǆ من بينها  ات ضمĈنهاºبديلة لحل الŗاع على Ǘرق4د،ºة الجديºوالإداري

                                                 
1) Art 6/2 « … La réclamation est adressée à un député ou à un sénateur. Ceux-ci la transmettent au 
Médiateur de la République si elle leur paraît entrer dans sa compétence et mériter son intervention 
… », voir aussi : Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p. 1533. 

، 20رقم . Ʊ.Ʊ.ر.، المتضمن تأسيǆ وسيǖ الجمهورية، 1996Ʊمارǅ  23، المؤرƹ في 113-96 رقم اسيºرƟالرسوم الم)  2
ƺبتاري Ƨ31 الصادر  ǅ1996مار.  

، Ʊ52 رقم .Ʊ.ر.سة وسيǖ الجمهورية، Ʊ، المتضمن إلǤاء مؤس1999أوت  2، المؤرƹ في 170-99رقم المرسوم الرƟاسي )  3
 ƺبتاري Ƨ1999أوت  4الصادر.  

، الصادرƧ 21رقم . Ʊ.Ʊ.ر.، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008Ʊفيفري  25، المؤرƹ في 09-08قانون رقم  ) 4
 ƺ2008أفريل  23بتاري ،Ɛإلا  Ƨقد حدد في الماد ǝسريانه بعد  1061أن المشر ƺسنة من نشرهمنه تاري.  
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والŖ يمكن أن تشمل ŦيǞ المواد� علȄ أن يتوń القاضي بǐفة إلزامية "...  1،)الوساǗة(
  2...". علȄ الأطراف لتǐبƶ بذلǮ بديلا عن الدعوȃ القضائية اقتراحها

  

Ǘريقة من الطرق غير القضاƟية لضمان تنفيذ القرارات وبالتاŅ يمكن أن تشكل الوساǗة 
 ǖراف المتنازعة، يتولى القاضي تعيين وسيǗا من الأđ ية الإدارية، إذ أنه وفي حالة القبولƟالقضا

ويجدر التذكير إلى أنه بالإمكان أن 3لي أو جزƟي للŗاǝ القاƟم،مهام الوǏول إلى حل كله تسند 
  4.تسند مهمة الوساǗة إلى أشخاǗ Ǎبيعيين، أو إلى الجمعيات على حد سواء

  

  ::الطرق القضائيةالطرق القضائية  ::الưاňالưاňالمطلب المطلب 
  

إلا أن هذه الأخيرƧ قد 5من أن للقرارات القضاƟية الإدارية قوƧ ملزمة بمجرد Ǐدورها،بالرغم 
كما  –لنية سيƠة من Ǘرف الإدارƧ تتجلى في Ǐور المساǅ بمبدأ إلزامية التنفيذ تكون عرضة 

وعند عدم جدوȃ الوساƟل غير القضاƟية، لا يتبقى  ،وأمام هذا الوضع – سبقƪ الإشارƧ إلى ذلك
للمستفيد من التنفيذ سوȃ اللجوء إلى القاضي الإداري، وحưه على التدخل من أجل ضمان احترام 

الفرǝ (، الǤرامة التهديدية )الفرǝ الأول(الأوامر : اƟية، وذلك وفقا لطرق قضاƟية هيقراراته القض
ňاưال( د التأخيريةƟوالفوا ،)الثưال ǝالفر.(  

  

Ǳالأو ǝالفرǱالأو ǝالأوامر الأوامر : : الفر((LLeess  iinnjjoonnccttiioonnss))  كوسيلة لتنفيذ القرار القضائي الإداريكوسيلة لتنفيذ القرار القضائي الإداري::  
  

على أنه لا يدخل  7،في الجزاƟر أو 6،لقد استقر الاجتهاد القضاƟي الإداري سواء في فرنسا
في اختصاǍ القاضي الإداري أو في Ǐلاحياته توجيه الأوامر ضد الإدارƧ أو الحلول محلها،وذلك 

                                                 
  .القانونمن هذا  1005إلى  994راجع المواد من  ) 1
  .مشروǝ هذا القانونأنǜر ديباجة  ) 2
3 (  Ƨأو إلى جزء منه : " 1/  995الماد ǝاŗة إلى الǗتد الوساŤ"...  
4 (  Ƨبيعي أو إلى جمعية: "997المادǗ ة إلى شخصǗتسند الوسا.  

  ."رƟيسها بتعيين أحد أعضاƟها لتنفيذ الإجراء باسمها وźطر القاضي بذلك عندما يكون الوسيǖ المعين جمعية، يقوم
5 ( Ǎ من هذا البحث وما يليها 11 .راجع.  
  .70. إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎأشار إلى ذلك  ) 6

7 ( Ǎ ،في المنازعات الإدارية، المرجع السايق ǅملويا، درو ƭآ ƺ438. أشار إلى ذلك لحسين بن شي.  
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لاعتبار أن الإدارƧ سلطة مستقلة عن القضاء وليسƪ تابعة له، ولأنها تشكل متقاضيا ذو Ǘابع 
Ǎخا.  

  

نفيذ القرارات القضاƟية الأمر بموضوǝ ت إذا تعلق ،إلاƐ أن هذا المبدأ عرف استưناء في فرنسا
فƜن الحديث عن الأوامر القضاƟية كحل يمكن اللجوء إليه من Ǘرف القاضي  على ذلكو .الإدارية

لقراراته القضاƟية، يقتضي بالضرورƧ الإشارƧ  الإدارƧ وŧلها على الانصياǝ تعنƪالإداري لمواجهة 
إن تفضيل  ).ثانيا( ما هو مطبق في الجزاƟر Ľ إلى ،)أولا(إلى ما هو قاƟم عليه الوضع في فرنسا 

كان سباقا لوضع قانون فريد يبيƶ  الحديث في البداية عن النǜام الفرنسي راجع إلى أن هذا الأخير
ƧدارȎمن خلاله للقاضي الإداري توجيه أوامر ل .  

  

ȏفي فرنسا: أو Ǟالوض:  
  

، ا في المنازعات الإدارية الفرنسيةمبدأ عدم جواز توجيه الأوامر لȎدارƧ تطور لقد عرف
، )1( 1995المرحلة الأولى ما قبل سنة : من خلال مرحلتين هامتين، يمكن Ţديدهما فيما يلي وذلك

  ).2(وما بعدها  1995والمرحلة الưانية من سنة 
  

1 ( ńالمرحلة الأو) 1995ما قبل سنة:(  
  

. عدم جواز إǏدار الأوامر لȎدارƧ ىعلفي هذه المرحلة استقر القضاء الإداري الفرنسي  لقد
إذ كان مبدأ حǜر سلطات 1وقد اعتمد على ذلك حتى في űالفة الإدارƧ لتنفيذ قراراته القضاƟية،

وŃ يتردد ůلǆ  .بادƝ المكرسة في القانون الإداريالتدخل أو توجيه أوامر لȎدارƧ يعتŐ من الم
دارية الصادرƧ عن اŮيƠات الأدŇ منه، والتي Ţتوي الدولة الفرنسي في إلǤاء القرارات القضاƟية الإ

  2.تدابير تتضمن حلولا أو أوامر
  

º ƺادر بتاريºراره الصºه من بينها قºد من قراراتºه هذا في العديºولقد عŐ عن موقف
القاضي الإداري ȏ يملǮ "...  :، والذي أقر فيه Ǐراحة أن(Le Loir)في قضية  1933جانفي  27

                                                 
  .70. إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎأشار إلى ذلك  ) 1

  .433. لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، Ǎأشار إلى ذلك  ) 2
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قراره  جاء في، إذ (Elissonde)هذا في قضية  أكد موقفهكما 1،..."ر لȎدارة ـأن يوجǾ أوام
  ȏ"....2 يندرƱ ضمن سلطات القاضي الإداري توجيǾ أوامر ŮيƠة إدارية "... : على أنه
  

وǛهر بصورƧ أوضƶ في قضية  ،تكرر هذا الموقف من جانů Ƥلǆ الدولة الفرنسيلقد و
(Pebeyere) أوامر "... : هحيث جاء في قراره أن Ǿلاحية توجيǏ القاضي الإداري Ǯيمل ȏ

ƻ ةƠيŮ دارة أوȎأو بتسييرل Ǫة مكلفة بتنفيذ مرفǏا.  Ǿذتţبقرار ا Ǫيتعل ǝناسبة نزاŠ ذاǿو
  3...."تلǮ اŮيƠة أƯناŲ Ɣارستها لتلǮ المهمة اŬاǏة بالسلطة العامة 

  

حلة لا تتعدȃ الإلǤاء، أو تبيين وبذلك كانƪ مهمة القاضي الإداري الفرنسي في هذه المر
كما أن قراراته Ń تكن تتضمن أية  .في القضايا الصادرƧ بǤير الإلǤاءحقوق والتزامات الأǗراف 

أي أنه Ń 5أو القضاء على الإدارƧ بالالتزام بعمل أو الامتناǝ عن عمل،Ǐ4يǤة Ţمل معŘ الأمر،
ƧدارȎدار أوامر لǏفة لإǏ 6.يكن يعترف لنفسه بأية  

  

هذا الموقف السلبي عند هذا الحد، بل ſل حتى هيƠات القانون اŬاǍ المكلفة Ń يقف و
فلقد Ǐدرت في هذا الصدد العديد من  .لمتمتعة بامتيازات السلطة العامةبتسيير مرفق عام وا
  ů.7لǆ الدولة الفرنسي القرارات من Ǘرف

  

 ةºرات تارźيºة لمؤثºاء نتيجºي هذا، جºوقف القاضي الإداري الفرنسºوم
đ Ĉة مرºوسياسيºام الفرنسºǜا النºفبع .يºưد قيام الº الفرنسية سنة Ƨب ،1789ورºدأ هº ذا

                                                 
1) « … Il n’appartient pas au juge administratif d’adresser des injonctions à l’administration … » 
C.E.Sect., 27 janvier 1933, Le Loir, Rec., 136, concl. Detton, G.A.J.A., op. cit., p. 680 ; voir aussi : 
Olivier GOHIN, op. cit., p. 306. 
2) « … Il n’entre pas dans les pouvoirs du juge administratif d’adresser des injonctions à une autorité 
administratif … » C.E., 4 février 1979, Elissonde, Rec., 1069, G.A.J.A., op. cit., p. 682. 
3) C.E., 11 mai 1984, Pebeyere, Rec., 756, G.A.J.A., op. cit., p. 484. 

Ʊ ،الدولة ǆلů ملويا، المنتقى في قضاء ƭآ ƺ1الترجمة للحسين بن شيǍ ،89. ، المرجع السابق.  
الطبعة الأولى، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر ، ترجمة منصور القاضي،2لقانون الإداري، ƱجورƱ فودال، بيار دلفولفيه، ا ) 4

  .2001Ǎ ، .277والتوزيع، بيروت، 
5) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p.p.  628. et s. 
6) « … Qu’il n’a pas qualité pour adresser des injonctions à l’administration … » C.E., 23 janvier 1970, 
Ministre d’Etat chargé des affaires sociales / Amoros, Rec., 51, G.A.J.A., op. cit., p. 683. 
7) C.E., 11 mai 1984, Pebeyere, Rec., 756, précité ; C.E. Ass., 31 juillet 1942, Monpeurt, Rec., 239, 
concl. Ségalat, G.A.J.A., op. cit., p. 341 ; C.E., 4 novembre 1983, Noulard, Rec., 451, chr. Schoettl et 
Hubac, G.A.J.A., op. cit., p. 682. 
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زاº ǝر في أي نºن النºǜي مºع القاضºنƎات، ومºĄل بين السلطºدأ الفصºمب يعتنºقالنǜام 
 Ƨرفا فيهتكون الإدارǗ.1  

  

 Ǎاºإلى تسمعوأحيل هذا الاختص ȃا أدŲ ،نفسها Ƨالقاضية لى الإدار Ƨام الإدارºǜيته بن
(L’administration juge)  نºن الإدارييºار المسؤوليºذه الإدارات كبºه ǅل على رأºوجع

من وزراء وحكام أقاليºم، ºŢ Ľول بعد ذلك إلى ما يسمى بنºǜام الإدارƧ الاستشاريºة 
(L’administration consultative) ا ǆالůالدولة و ǆلů رضǤذا الŮ ƞوالتي لأقاليموأنش ،

ما يطرƵ أمامها من فياŴصرت مهمتهما في مشاركة الإدارƧ القاضية بالرأي في المساƟل الإدارية 
منازعات، والرأي هنا Ń يكن ملزما لأن الكلمة الأخيرƧ كانƪ لرƟيǆ هذه الإدارƧ، وكان يطلق 

  .(La justice retenue)فترƧ القضاء اƄجوز  1872على هذه المرحلة التي امتدت حتى سنة 
  

، فانتقل 1872ماي  Ş24ل المنازعات الإدارية إلا بعد Ǐدور قانون وź Ńتص ůلǆ الدولة 
، وŃ تعد قراراته (La justice déléguée)من مرحلة القضاء اƄجوز، إلى مرحلة القضاء المفوض 

  Ş.2اجة إلى التصديق من السلطة الإدارية، وإŶا أǏبحƪ ملزمة بمجرد Ǐدورها
  

من خلال هذه المراحل التارźية التي مر đا القضاء الإداري الفرنسي، يتضƶ جليا أنه قد نشأ 
 .أثƐر هذا على علاقته مع الإدارƧ في بداية الأمر في أحضان الإدارƧ وارتبđ ǖا ارتباǗا وثيقا، Ųا

وذلك 3ؤثرات،والمحتى بعد استقلاله عنها، بقي يكيف علاقته داƟما على ضوء تلك الاعتبارات و
 Ƥاذ الموقف السلبي المشار إليه سابقا، والذي هو حسţبه إلى ا ȃا أدŲ ،على كيانه ǚافŹ حتى

                                                 
1) « Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions 
administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler, de quelque manière que ce soit, 
les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs 
fonctions. ». Art 13 de la loi sur l’organisation judiciaire des 16-24 août 1790, cf., 
www.legifrance.gouv.fr  

  :لمزيد من التفاǏيل حول التطور التارźي للقضاء الإداري الفرنسي، أنǜر ) 2
Ǎ ،الأول، المرجع السابق ƣوما يليها� الوجيز في القضاء الإداري، المرجع  34. سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتا

Ǎ ،د محيو، محاضرات في المؤسسات 23. السابقŧيلا، الطبعة الرابعة، د وما يليها� أǏاǏ ƣم.الإدارية، ترجمة عر.Ʊ. ،رƟالجزا ،
2006Ǎ ، .15  2003مازن ليلو راضي، الوجيز في القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، وما يليها�Ǎ ، .6  وما

  .يليها
Voir aussi : Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p.p.  50. et s. 
3) Ibid. 
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رأيه حد Ǘبيعي لوǛيفته التي لا تتعدȃ الفصل في المنازعات الإدارية دون اţاذ أي إجراء يمǆ بمبدأ 
  1.الفصل بين السلطات

  

 - التي سيرد شرحها  - وسيلة في هذه المرحلة إلاƐ أن القاضي الإداري الفرنسي Ń يعدم ال
إن هذه  .من أجل ضمان تنفيذ قراراته القضاƟية، إذ كان يلجأ إلى تقنيات وتدابير شبيهة بالأوامر

  ưŤ:2لƪ فيما يليالتقنيات 
  

  :تحديد السلوǭ الواجب إتباعǾ من طرف الإدارة) أ
  

وهذا  .لإدارƧ، حتى تستجيƤ لمطالبهعلى اويتحقق ذلك إما بأن يقوم القاضي بƜحالة المدعي 
  3.يشكل أمرا غير مباشر موجه لȎدارƧ لتنفيذ القرار القضاƟي الإداري وفقا للاšاه اƄدد فيه

  

وإما بأن يوضƶ القاضي لȎدارƧ السبيل الواجƤ إتباعه للتنفيذ الكامل والصحيƶ، ويكون 
  4.ذلك في حيưيات القرار، أي في التسبيƤ وليǆ في المنطوق

  

ƣ (ةǿالأوامر الممو ((LLeess  iinnjjoonnccttiioonnss  ccaammoouuffllééeess)):  
  

نǜرا لعدم جواز توجيه القاضي الأوامر لȎدارƧ، فƜنه لجأ إلى إǏدار قرارات تتضمن أوامر 
Ųوهة، ويتجلى ذلك بصورƧ واضحة في حالة وجود قرار قضاƟي إداري يلǤي قرار إداري 

القاضي الإداري الإدارƧ يلزم فهنا  .خصة البناءار إداري برفǒ تسليم رومưال ذلك إلǤاء قر5سلبي،

                                                 
1 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ73. إبراهيم أوفا.  

2) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 628. 
  .439. المرجع السابق، Ǎ لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في النازعات الإدارية،)  3

Voir aussi : Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 822. 
  .439. المرجع السابق، Ǎ لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في النازعات الإدارية،)  4

Voir aussi : Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 822. 
قانون بمفهومه العام، القرار الإداري السلبي هو رفǒ الإدارƧ أو امتناعها عن اţاذ تصرفات، كان من الواجƤ عليها اţاذها، وفقا لل ) 5

  .أو سكوتها على الرد عن التǜلم المرفوǝ أمامها، وذلك كله خلال فترƧ محددƧ قانونا
Řر في هذا المعǜالقضاء الإداري بالمنازعات الإدار: أن Ǎد محمود جمعة، اختصاŧفراد وتطبيقاتها في العمل،أȌالمعارف،  ية ل Ƨمنشأ

عادل الطبطباƟي، نشأƧ القرار الإداري السلبي وخصاƟصه، دراسة مقارنة، ůلة العلوم الإدارية،  وما يليها� Ǎ .32 ،1988 الإسكندرية،
� غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار 1994Ǎ ، .14، الشعبة المصرية للمعهد الدوŅ للعلوم الإدارية، 1994، يونيو 1العدد 

  .وما يليها 2008Ǎ ، .66ة تلمسان، الإداري قضاƟيا، مذكر ماجستير في القانون العام، جامع
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الفراǡ القانوň الناتƲ عن هذا الإلǤاء، وهذا نوǝ من الالتزام  باţاذ قرار إداري إيجابي قصد ملء
Ƨ1.بعمل بصفة غير مباشر  

  

 1980،2جويلية  6بتاريǏ Ļ80-539  ƺدور القانون رقم  ،وفي فترƧ متأخرƧ من هذه المرحلة
فيه Ǐراحة على إمكانية القضاء على الإدارƧ بǤرامة تهديدية كضمان لتنفيذ  الذي Ļ النص

فكانƪ هذه اŬطوƧ من جانƤ  .درƧ ضدها في حالة ثبوت امتناعهاالقرارات القضاƟية الإدارية الصا
 .عدم جواز توجيه الأوامر لȎدارƧ ر التǤيير التي Ǘرأت على مبدأºرǝ الفرنسي أولى مǜاهºالمش
  3.ذا القانون سيتم بشيء من التفصيل في فقرات لاحقة من هذا البحثالتطرق Ůإن 

  

  ):وما بعدǿا 1995سنة (المرحلة الưانية ) 2
  

حدƭ تطور تشريعي وقضاƟي في ůال تنفيذ القرارات القضاƟية  1995مع بداية سنة 
رف لنفسه الإدارية، وكان من شأن هذا التطور أن أباƵ المشرǝ الفرنسي للقاضي الإداري أن يعت

 ،ƧدارȎية بسلطة تضمين قراراته أوامر معينة لƟوذلك في حالة رفضها لتنفيذ القرارات القضا
  .الإدارية الصادر ضدها

  

والذي جاء باستưناء هام على 1995،4فيفري  8المؤرƹ في  125- 95ويتعلق الأمر بالقانون 
عدلºة ومكملة للقانºون كما أن مواده جاءت م 5.ر لȎدارºƧقاعدƧ عدم جواز توجيه الأوام

  6.سالف الذكر 539-80رقم 
  

                                                 
1) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 822. 
2) Loi 80-539 du 6 juillet 1980, précité. 

3  (Ǎ رǜمن هذا البحث وما يليها 91 .أن.  
4) Loi n° 95 – 125 du 8 février 1995 relative à l’organisation des juridictions et à la procédure civile, 
pénale et administrative, cf., www.legifrance.gouv.fr 
5) Christine MAUGÜE, La portée des nouveaux pouvoirs d’injonction du juge administratif, conclusion 
conclusion sur C.E.,Ass., 28 mars 1997, Fédération des familles de France et autre, R.F.D.A., 1998, 
Dalloz-Sirey, p.p. 1165 et s. ; F.MODERNE, Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administratif, 
R.F.D.A., 1996, Dalloz, p. 43 ; Georges DUPUIS, Marie José GUEDON, Patrice CHRETIEN, Droit 
administratif, 8ème éd., Armand colin, Paris, 2002, p.p. 61 et s. 

أعطى Ǐلاحيات للمحاكم الإدارية وĐالǆ الإستƠناف الإدارية للنطق بǤرامات تهديدية، بعدما كانƪ هذه  125 – 95القانون  ) 6
  :، أنǜر في ذلك539 – 80السلطة حكرا Đلǆ الدولة لوحده بموجƤ القانون 

René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, 10ème éd., Montchrestien, Paris, 2002, p. 1055 ; 
Hugues LE BERRE, op. cit., p. 202. 

  :وما يليها، أنǜر في ذلك ƪŢL 911-1 رقم  (.C.J.A)كما أن مواد هذا القانون أدƪů في قانون القضاء الإداري 
Daniel CHABANOL, op. cit., p.p. 801 et s. 
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سلطة النطق بالأوامر مقصورƧ على تنفيذ القرارات  1995 فيفري 8ولقد جعل قانون 
نوǝ الأمر  مع توضيƶ ،بشرǕ أن يطلƤ المدعي ذلك Ǐراحة من القاضي القضاƟية الإدارية،

 ن القاضي الإداري ليǆ باستطاعتههذا وšدر الإشارƧ إلى أ1.المطلوƣ توجيهه لȎدارƧ الممتنعة
  2:النطق بالأوامر إلاƐ في حالتين محددتين حصرا، تتمưلان فيما يلي

  

  :الحالة الأوń) أ
  

ويكون ذلك عندما يتطلƤ القرار القضاƟي الإداري بالضرورƧ من الشخص المعنوي العام أو 
فالقاضي  .جل التنفيذإجراء معين بذاته من أمن هيƠة خاǏة مكلفة بتسيير مرفق عام اţاذ 

وبناء على ǗلƤ المدعي يأمر الإدارƧ في نفǆ منطوق القرار القضاƟي الإداري باţاذ ذلك  ،الإداري
  3.الإجراء، وŹدد Ůا عند الاقتضاء مهلة لتنفيذه

  

ƣ (انيةưالحالة ال:  
  

أو ويكون ذلك عندما يتطلƤ القرار القضاƟي الإداري بالضرورƧ، من الشخص المعنوي العام 
فالقاضي وبناء  .ديد من أجل التنفيذمن هيƠة خاǏة مكلفة بتسيير مرفق عام، إǏدار قرار إداري ج

Ƨمحدد Ƨدار ذلك القرار في مدǏƜب Ƨالمدعي أيضا، يأمر الإدار ƤلǗ 4.على 
 

  :الوضǞ في الجزائر: Ưانيا
  

كمة العليا سابقا، سواء في عهد الǤرفة الإدارية باŲ، Ƅا استقر عليه القضاء الإداري الجزاƟري
حصر القاضي الإداري  فلقد .ه الأوامر لȎدارƧأو ůلǆ الدولة حاليا، هو عدم جواز توجي

وقف تنفيذه، وبيان مدȃ مشروعيته، وتفسيره، والجزاƟري دوره في إلǤاء القرار الإداري، 

                                                 
1) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 634 ; Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, 
op. cit., p. 1513. 
2) Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, op. cit., p. 634. 
3) « Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit public ou un 
organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne une mesure d’exécution dans 
un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusion en ce sens, prescrit, par la même décision, cette 
mesure assortie, le cas échéant, d’un délai d’exécution. » Art L 911-1 du C.J.A. 
4) « Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit public ou un 
organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne à nouveau une décision 
après une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusion en ce sens, prescrit, par la même 
décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai déterminé.»            
Art L911-2 du C.J.A. 
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،Ƥعن القرار المعي ǒبتوجيه الأو1والتعوي Ƨا لإلزامها ولا يتعداه بالتدخل في أعمال الإدارŮ امر
  2.بالقيام بعمل أو الامتناǝ عنه، وهذا بالرغم من عدم وجود أي نص قانوň يمنعه من ذلك

  

وعلى ذلك قضى ůلǆ الدولة الجزاƟري في العديد من قراراته برفǒ الطلبات المتضمنة 
د واŅ رشيد ضبورǗل في قضية ، 1999مارǅ  8توجيه أوامر لȎدارƧ، من بينها قراره المؤرƹ في 

  3:من وقاƟعهو، ولاية ميلة ومن معه
  

، قام واŅ ولاية ميلة Şل مستưمرƧ فلاحية، كان 1993فيفري  8أنه بموجƤ مقرر مؤرƹ في 
، أو منحه مستưمرƧ على سبيل ةالعمومي ةالمدعي عضوا فيها، فطالƤ هذا الأخير بƜدماجه في الوǛيف

  .الاستفادƧ الفردية
  

، وعدت مديرية الفلاحة بƜيجاد حل لمشكلته، 1993ماي  5وبموجƤ إرسالية مؤرخة في 
دعوȃ أمام الǤرفة الإدارية Đلǆ قضاء قسنطينة، Ǘالبا ) رشيد(لكن بدون جدوȃ، فرفع المدعي 

  .أمر واŅ ولاية ميلة ومدير الفلاحة بƜعادƧ إدماجه في مستưمرƧ فلاحية
  

 ƺ1995ماي  13وبتاري ،ȃالدعو ǒرفة الإدارية برفǤال ƪأنه لا يمكن  قض ǅعلى أسا
ملتمسا الاستجابة لمدعي قرار الǤرفة الإدارية للقاضي الإداري إǏدار أوامر لȎدارƧ، فاستأنف ا

"... : لطلبه، إلا أن ůلǆ الدولºة أǏدر قراره بتأييد القرار المستأنăف، مسببا ذلك كما يلي
لإǏلاƵ الفلاحي بƜعادة إدماƱ حيث أن الدعوȃ الحالية ترمي إń أمر والي وȏية ميلة ومدير ا

  .المدعو بورطل رشيد في الوǛيǦ العمومي أو منحǾ مستưمرة علȄ سبيل اȏستفادة الفردية
  

 ńن قضاة الدرجة الأوƜمر الإدارة� وبالتالي فƘيمكن للقاضي الإداري أن ي ȏ Ǿحيث أن
  4...".كانوا علǏ Ȅواƣ عندما رفضوا الطلب 

  

                                                 
  .وما يليها 2002Ǎ ، .81وزو، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزيع، تيزي  بوبشير محند أمقران، السلطة القضاƟية في الجزاƟر، ) 1
  .1991Ǎ ، .915، 4، العدد .ǅ.إ.ق.Ʊ.ǝ.يوسف بن ناǏر، عدم تنفيذ الإدارƧ العامة لأحكام القضاء الإداري الجزاƟري، م ) 2

3 ( Ʊ ،الدولة ǆلů ملويا، المنتقى في قضاء ƭآ ƺ1أشار إليه لحسين بن شيǍ ،83. ، المرجع السابق.  

  ، 86.، المرجع السابق، 1Ǎلحسين بن شيƺ آƭ ملويا، ، المنتقى في قضاء ůلǆ الدولة، Ʊعلى القرار في الكامل  التعليقأنǜر  ) 4
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يه كد ůلǆ الدولة الجزاƟري موقفه من مبدأ عدم جواز توجوفي قرار آخر حديث نسبيا، أ
ƧدارȎفي  5638ويتعلق الأمر هنا بالقرار رقم  .أوامر ل ƹوالصادر عن  2002جويلية  15المؤر

والذي 1،)ضد مديرية المصاŁ الفلاحية لمدينة وهران. Ʊ.و.قضية ƣ(الǤرفة الرابعة Đلǆ الدولة، 
أنǾ ليǆ بƜمكان القضاƔ أن يǐدر ... يرů ȃلǆ الدولة "...  :يưŤل جانƤ من حيưياته فيما يل

 ǖر فقǐتقت Ǿأن يلزمها بالقيام بعمل وأن سلطت Ǟيستطي ȏ دارة� فهوȎأوامر أو تعليمات ل
ǒالقرارات المعيبة أو الحكم بالتعوي ƔاǤإل Ȅعل.  

  

تنازǝ عليها حيث أن طلب العارضś الرامي إń تسوية وضعيتهما الإدارية علȄ القطعة الم
  ǿ."...2و من Ǐلاحية ǿيƠة űتǐة� لذلǮ فƜن القضاȏ Ɣ يستطيǞ التدƻل في ǿذǽ الǐلاحيات 

  

 ،Ƨفي حالات محدد Ɛإلا ،ƧدارȎيعترف القاضي الإداري لنفسه بصلاحية توجيه الأوامر ل Ńو
ي الجزاƟري، التاŅ على القاضي الإداروهنا لا بد من ǗرƵ التساƙل  3.جاءت كاستưناء على المبدأ

                                                 
  .2003Ǎ ، .161لسنة  3قرار منشور بمجلة ůلǆ الدولة، العدد  ) 1

  .2003Ǎ ، .162لسنة  3أنǜر وقاƟع القرار وحيưياته كاملة في ůلة ůلǆ الدولة، العدد  ) 2

  :ءات تتمưل فيما يليهذه الاستưنا ) 3
بعمل مادي يتضمن ارتكاƣ الإدارŬ Ƨطأ جسيم أثناء قيامها : "الذي يمكن تعريفه بأنه: (La voie de fait)حالة التعدي  

 بعدم، ومن Ǜاهر هذا التعريف، تتحدد شروǕ التعدي في وجود تصرف مادي لȎدارƧ يتسم "اعتداء على ملكية خاǏة أو حرية عامة
وأن يمǆ ذلك بƜحدȃ الحريات العامة لȌفراد، وقد أسندت ولاية الاختصاǍ بالنǜر في منازعات التعدي في الجزاƟر  مشروعية جسيمة،

 Ƨفي الماد ǅبقا للمعيار العضوي المكرǗ القاضي .م.إ.من ق 7للقضاء الإداري Ǎالفرنسي ذلك من اختصا ǝالمشر Őفي حين اعت ،
 .العادي

Voir : Charles DEBBASCH, Jean Claude RICCI, Contentieux administratif, 4éme édition, Dalloz, 
1985, p.p. 93 et s. 

قضية الشركة ( 1999فيفري  1الصادر عن الǤرفة الưانية بتاريƺ  39ومن تطبيقات نǜرية التعدي قرار ůلǆ الدولة الجزاƟري رقم 
من  3مكرر فقرƧ  171القاضي الإداري إǏدار أوامر لȎدارǗ Ƨبقا للمادƧ ، والذي أجاز فيه )التجارية لتوزيع السيارات ضد بلدية وهران

حيث أن شǤل الأماكن من طرف البلدية ȏ يستند إń نǎ قانوň أو تنǜيمي "... : ، وجاء جانƤ من حيưيات القرار كما يلي.م.إ.ق
  ...". ولكنǾ يشكل تعديا� Šا أن البلدية نفذت بنفسها قرارǿا دون اللƴوƔ إń اƄاكم

المنتقى في قضاء وما يليها�  480. لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، Ǎ: أنǜر في ذلك كل من
وما  390. ، المرجع السابق، �3Ǎ مسعود شيهوƣ، المبادƝ العامة للمنازعات الإدارية، 20Ʊ. ، المرجع السابق، ůƱ ،2Ǎلǆ الدولة

  .يليها
عندما تتضمن بعǒ النصوǍ التشريعية التزامات على الإدارƧ بالقيام بعمل أو الامتناǝ عن تحقق وت :لإلزام القانوňحالة ا 

 .، جاز للقاضي الإداري أن يأمر بهعمل في Ǜروف معينة أو شروǕ خاǏة، فƜذا أحجمƪ الإدارƧ عن القيام بذلك العمل أو امتنعƪ عنه
 22، الصºادر عن الǤرفة الرابعة بتاريƺ 330، ما جاء به قºرار ůلǆ الدولºة الجزاƟري رقم ةيالعموم ةومưال ذلك في مادƧ الوǛيف
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امتناǝ الإدارƧ عن تنفيذ قراراته القضاƟية  عندما هي الأسانيد التي اعتمدها في تقييد سلطته 
  الصادرƧ ضدها�

  

بالرجوǝ إلى الدستور الجزاƟري، نجده قد أكد على مبدأ دستوري هام يتعلق باحترام تنفيذ 
يمكن القول أن احترام هذا المبدأ  ومن 1Ľالأحكام عامة، والقرارات القضاƟية الإدارية بصفة خاǏة،

فهذا النص  .رار القضاƟي الإداري الصادر ضدهايضع على كاهل الإدارƧ واجƤ التنفيذ الكامل للق
لوحده سبƤ كاف لإعطاء القاضي الإداري سلطة توجيه الأوامر من أجل فرض احترام قراراته 

  2.كانƪ هي الإدارƧ نفسها، حتى ولو القرارالقضاƟية مهما كان الطرف الصادر ضده هذا 
  

وبالرجوǝ إلى قانون الإجراءات المدنية الجزاƟري، باعتباره المنǜم لإجراءات التقاضي أمام 
الجهات الإدارية والعادية، فƜنه لا يتضمن أي نص قانوň يمنع Ǐراحة أو ضمنا توجيه الأوامر 

Ņ فƜن هذا الموقف السلبي للقاضي لȎدارƧ في حالة ثبوت űالفتها للقرار القضاƟي الإداري، وبالتا
الإداري الجزاƟري ينƎمČ عن ضعف منه، وهو بذلك يعد ůرد مĄقلŏد لما انتهجه القضاء الإداري 

  3.الفرنسي في مراحل سابقة لتطوره
  

                                                                                                                                                         
، والذي قضى بƜلزام الإدارƧ بƜعادƧ إدماƱ المدعي إلى )قضية الوكالة الوǗنية لȊثار وŧاية المعاŃ التارźية ضد ياهوň كمال( 2000ماي 

من المرسوم  130در رأيها بشأن الموǛف المدعي قبل إǏدار عقوبة العزل كتطبيق للمادƧ منصƤ عمله الأǏلي لكون لجنة التأديŃ Ƥ تص
 . المتضمن القانºون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارƧ العمومية 59 – 85

  .486، 484. لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، Ǎ: لمزيد من التفاǏيل راجع
أن وتتحقق إذا امتنعƪ الإدارƧ عن الوفاء بالتزاماتها التعاقدية ففي هذه الحالة، يمكن للقاضي الإداري : حالة اȏلتزام التعاقدي 

الصادر عن  21ومưال ذلك امتناǝ الإدارƧ عن تنفيذ التزاماتها الناشƠة عن عقد البيع، ففي القرار رقم  .يأمرها بتنفيذ تلك الالتزامات
، ألزم القاضي الإداري البلدية بالقيام بƜجراء )قضية حدو محمد ضد بلدية موزاية( 2000جانفي  31الرابعة Đلǆ الدولة بتاريƺ الǤرفة 

حيث أنǾ وبعدما أǏبƶ البيǞ "... : الشهر للعقد الإداري، والمتضمن بيع قطعة أرض للمدعي، وجاء جانƤ من الحيưيات كما يلي
 .ئǞ أي البلدية القيام بواجباēا التابعة لǐفتها كبائعةǏحيحا وقانونيا� فعلȄ البا

 śا يتعŲ ي إشهار العقد الإداري�ǿ الواجبات ǽذǿ ȃادر ... حيث أن إحدǐشهار العقد الإداري الƜن تقوم بƘالبلدية ب Ȅعل Ɣالقضا
  ...".عنها 

  .490، 488. لسابق، Ǎلحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعات الإدارية، المرجع ا: أنǜر في ذلك
على كلƐ أجهزƧ الدĈولة المختصة أن تقوم، في كلƐ وقƪ وفي كلƐ مكان، وفي  : "على ما يليالجزاƟري  من الدستور 145المادƧ تنص  ) 1

  ". حكام القضاءجميع الǜروف، بتنفيذ أ
2 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ87. إبراهيم أوفا.  
  .Ǎ. 90إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق،  ) 3
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 Ƥري، جعله عرضة لانتقادات لاذعة من جانƟوهذا الموقف السلبي من القاضي الإداري الجزا
يته على أن مبدأ الفصل بين السلطات قد أǏبƶ له مفهوم حديث أساسه الفقه، الذي أجمعƪ غالب

وفي حالة خروƱ الإدارƧ عن  .فيذ وتطبيق القانون على وجه سليمالتعاون والتكامل للوǏول إلى تن
šاوزا منها لسلطتها يعد ذلك فƜن حدود المشروعية، وعدم احترام القرارات القضاƟية الإدارية، 

نونا، Ųا يجيز للقاضي الإداري سلطة توجيه الأوامر Ůا لاحترام قراراته، وإلا فما المنǜمة دستورا وقا
  1.الفاƟدƧ من Ǐدورها�

  

ولتدارǭ الوضع وتفاديا لتزايد űالفات الإدارƧ في تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية بمختلف 
وǍ في النǜام الفرنسي، Ǐورها، ومواكبة لتطور المنازعات الإدارية في الأنǜمة المقارنة، وباŬص

ونص على أنه 2تدخل المشرǝ الجزاƟري بموجƤ قانون الإجراءات المدنية والإدارية سابق الذكر،
بƜمكان القاضي الإداري أن يوجه أوامر لȎدارƧ كضمان لتنفيذ قراراته القضاƟية، ويتأتى له ذلك في 

  :حالتين هما
  

1 (ńتنفيذ القرار ا :الحالة الأو Ƥعندما يتطلţي الإداري على وجه الإلزام، اƟاذ تدابير لقضا
Ƨالإدار Ƥفهنا يمك .معينة من جانº من Ƥي، وبطلƟن للقاضي أن يأمر في ذات القرار القضا

ون ºوفي هذه الحالة تك3دد لȎدارƧ أجلا لذلك،ºر، وله أن ºŹالمدعي بالقيام بتلك التدابي
  .(injonctions à priori)الأوامر سابقة 

  

، ويمكن النطق đا عندما (injonctions à posteriori)وهي الأوامر اللاحقة  :لة الưانيةالحا) 2
 Ńتدابير معينة، و Ƨي الإداري على وجه الإلزام أن تتخذ هذه الأخيرƟتنفيذ القرار القضا Ƥيتطل

                                                 
لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعات : أنǜر مواقف الفقه المنتقدƧ للسلوǭ السلبي للقاضي الإداري الجزاƟري ůتمعة عند ) 1

Ǎ ،472. الإدارية، المرجع السابق Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟوما يليها 81. وما يليها� إبراهيم أوفا.  
  .من هذا البحث  Ǎ .73أنǜر  ) 2
أو القرار، إلزام أحد الأشخاǍ المعنوية العامة أو هيƠة عندما يتطلƤ الأمر أو الحكم : "من هذا القانون على أنه 978ص المادƧ تن ) 3

نفţ ǆضع منازعاتها لاختصاǍ الجهات القضاƟية الإدارية باţاذ تدابير تنفيذ معينة، تأمر الجهة القضاƟية الإدارية المطلوƣ منها ذلك، في 
  ".ضاƟي، بالتدبير المطلوƣ مع Ţديد أجل للتنفيذ، عند الاقتضاءالحكم الق
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ففي هذه الحالة وبطلƤ جديد يأمر  .ها من القاضي في اŬصومة السابقةيسبق للمدعي أن Ǘلب
  1.اضي الإدارƧ بǏƜدار قرار إداري جديد في أجل محددالق

  

وهنا وبمجرد دخول هذا القانون حيز التطبيق لن يعود للقاضي الإداري الجزاƟري أية حجة 
ŧ من أجل ،ƧدارȎعن توجيه الأوامر ل ǝمتناȎيةلƟلها على احترام قراراته القضا.  ƣأنه وفي غيا Ɛإلا

قييم دور القاضي، وإن يبقى الأمل أن Źقق دورا أكưر إيجابية بفضل التطبيقات الميدانية، لا يمكن ت
  .هذه السلطات الجديدƧ الممنوحة له

  

ňاưال ǝالفرňاưال ǝرامة التهديدية : : الفرǤرامة التهديدية الǤال((AAssttrreeiinnttee))  كوسيلة لتنفيذ القرار القضائي الإداريكوسيلة لتنفيذ القرار القضائي الإداري::  
  

đا للدȏلة علȄ التهديدات المالية الŖ ينطǪ "... يستعمل مصطلƶ الǤرامة التهديدية 
القضاƔ قǐد إلزام الممتنعś عن تنفيذ الإلتزام الواقǞ علȄ عاتقهم Šوجب سندات تنفيذية� 

  2...."أحكام قضائية كانت أو عقودا رũية 
  

كما أنها تتلخص في أن القاضي يلزم المدين بتنفيذ التزامه عينا خلال مدƧ معينة، فƜذا تأخر في 
أو كل أسبوǝ أو كل شهر أو أية وحدƧ أخرȃ من  ذلك كان ملزما بدفع مبلǢ معين عن كل يوم

ن كل مرƧ يأتي عملا أو ع –وإن كان العرف القضاƟي جرȃ على Ţديد ذلك بالأيام  –الزمن 
على أن يرجع للقضاء أمر تصفية هذه الǤرامة، والذي يجوز له حينƠذ أن źفź.  ǒل بالتزامه

  3.قيمتها أو أن يمحوها Ťاما
  

                                                 
1 (  Ƨة  : "من هذا القانون على أنه 979تنص المادƠالمعنوية العامة أو هي Ǎالأمر أو الحكم أو القرار، إلزام أحد الأشخا Ƥعندما يتطل

نة، Ń يسبق أن أمرت đا بسبƤ عدم Ǘلبها في اŬصومة ţضع منازعاتها لاختصاǍ الجهات القضاƟية الإدارية باţاذ تدابير تنفيذ معي
  ".السابقة، تأمر الجهة القضاƟية الإدارية المطلوƣ منها ذلك بǏƜدار قرار إداري جديد في أجل محدد

لف ، م2003أفريل  8تعليق على قرار ůلǆ الدولة الصادر بتاريƺ (غناي رمضان، عن موقف ůلǆ الدولة من الǤرامة التهديدية  ) 2
  .2003Ǎ ، .146، لسنة ů ،4لة ůلǆ الدولة، العدد )014989رقم 

، اĐلد الưاň، الطبعة الưالưة، منشورات )آثار الالتزام –الإثبات (عبد الرزاق أŧد السنهوري، الوسيǖ في شرƵ القانون المدň الجديد  )3
ذ الأحكام الإدارية والإشكالات المتعلقة به، رسالة دكتوراه � حسني سعد عبد الواحد، تنفي1998Ǎ ، .807الحلبي الحقوقية، بيروت، 

  .147. � غناي رمضان، المرجع السابق، 1984Ǎ ، .490 ،491Ǎ، جامعة القاهرƧ، دولة
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 1...."من وسائل التنفيذ العيř الجŐي وǿي وسيلة ǣير مباشرة  وسيلة"... وهي بذلك 
 Ƨذي بدء في الماد Ɲري بادƟالجزا ǝمن قانون الإجراءات المدنية، والتي  340ولقد نص عليها المشر

إذا رفǒ المدين تنفيذ التزام بعمل أو ƻالǦ التزاما بالإمتناǝ عن عمل ": على ما يليتنص 
Ǯ في محضر وŹيل Ǐاحب المǐلحة إń اƄكمة للمطالبة بالتعويضات أو يưبت القائم بالتنفيذ ذل

  ."التهديدات المالية ما Ń يكن قد قضȄ بالتهديدات المالية من قبل
  

 Ƨهات ": بقولهمن قانون الإجراءات المدنية  471كما نص عليها أيضا في المادƴـوز للŸ
ديدات ماليـة في حدود اƻتǐاǏها القضائيـة بناƔ علȄ طلب اǐŬوم أن تǐدر أحكاما بته

  .وعليها بعد ذلǮ مراجعتـها وتǐفيـة قيمتها
  

وŸوز لقاضي الأمور المستعƴلة بناƔ علȄ طلب اǐŬوم أن يǐدر أحكاما بتهديدات 
مالية وǿذǽ التهديدات Ÿب مراجعتها وتǐفيتها Šعرفة الجهة القضائية المƼتǐة� وŸ ȏوز أن 

  ." مقدار التعويǒ عن الضرر الفعلي الذي نشƘيتعدȃ مقدار التهديد المالي
  

، وما هي Ųيزاتها� )أولا(فƜن كان هذا هو مفهوم الǤرامة التهديدية، فما هي شروǗها� 
، وما مدȃ جواز تطبيقها ضد الإدارƧ لحملها على تنفيذ القرار القضاƟي الإداري الصادر )ثانيا(

  ).ثالưا(ضدها� 
  

ȏرامة ا: أوǤبال Ɣالقضا Ǖلتهديديةشرو:  
  

  2:يشترǕ للجوء إلى وسيلة الǤرامة التهديدية، ثلاثة شروǕ يمكن إجماŮا فيما يلي
  

  .ن عن تنفيذه مع أن تنفيذه العيني لا زال Ųكناºامتنع المدي ،أن يكون هناǭ التزام) 1
  .ن نفسهºإلاƐ إذا قام به المدي ،مºن وغير ملاºƟأن يكون التنفيذ العيني غير Ųك) 2

                                                 
1( Ǎ ،د السنهوري، المرجع السابقŧ816. عبد الرزاق أ.  

� عبد الرزاق أŧد السنهوري، المرجع 492. حسني سعد عبد الواحد، المرجع السابق، Ǎ: لمزيد من التفاǏيل راجع كل من )2
Ǎ ،للنشر، الإسكندرية،مد حسين منصور، أحكام الالتزاموما يليها� نبيل إبراهيم سعد، مح 808. السابق Ƨدار الجامعة الجديد ، 

2002، Ǎ .44 وما يليها.  
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ن كوسيلة غير مباشرº ،Ƨة على المديºن إلى المطالبة بتوقيع غرامة تهديديºلجأ الداƟأن ي) 3
  1.إذ لا يجوز للقاضي أن يقضي đا من تلقاء نفسه، إلاƐ استưناء

  

وبناء على ما سبق، يمكن Ţديد شروǕ تطبيق الǤرامة التهديدية على الإدارƧ كما جاء đا 
  2:جانƤ من الفقه الإداري فيما يلي

  

فلا ůال لتطبيق  .بالقيام بعمل أو الامتناǝ عن عملن يتعلق الالتزام المنصƤ على الإدارƧ أ 
Ņمن الإكراه الما ƧدƟمن النقود، إذ لا فا Ǣرامة التهديدية إذا كان الالتزام يتعلق بدفع مبلǤال. 

 

أي  أن ţالف الإدارƧ ذلك الالتزام الواقع على عاتقها، بشرǕ أن يكون ذلك مرتبطا đا، 
 .لا يمكن لǤيرها أن ينفذه

 

 ).اƄضر القضاƟي(أن تưبƪ تلك المخالفة في محضر Źرره القاƟم بالتنفيذ  
 

أن źتار المدعي الداƟن بين ǗلƤ التعويǒ عن عدم التنفيذ، أو بين المطالبة بتسليǖ غرامة  
التعويǒ سقǖ حقه في فƜن اختار  .م تتأخر فيه عن تنفيذ التزاماتهاتهديدية على الإدارƧ، عن كل يو

 .بالǤرامة التهديدية، لأنه عبĈر عن إرادته في استبدال التنفيذ العيني بواسطة التنفيذ بمقابلالمطالبة 
  

  :Ųيزات الǤرامة التهديدية: Ưانيا
  

  :بما أن اŮدف من الǤرامة هو Ţقيق التنفيذ العيني، فƜن Ůا Ųيزات تتمưل فيما يلي
  

Ǘالما أنه لا ينǜر في Ţديدها إلى الضرر بقدر ما ينǜر إلى  :(arbitraire)أĔا تحكمية ) 1
لأن اŮدف منها هو ŧل المدين على التنفيذ، وهذا على عكǆ  .ين وقدرته المالية، ومقدار تعنتهالمد

  3.التعويǒ الذي يهدف إلى جŐ الضرر الفعلي الناتƲ عن التأخير في التنفيذ، أو عدمه
  

                                                 
  .يتمưل هذا الاستưناء في وجود نص قانوň يبيƶ ذلك Ǐراحة )1
  .495، 494. ويا، دروǅ في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، Ǎبن شيƺ آƭ مل ينلحس ) 2
3 ( Ǎ ،49. نبيل إبراهيم سعد، محمد حسين منصور، المرجع السابق.  
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وم ºن يقºدد إلاƐ حيºي لا ºŹا النهاºƟأي أن معدŮ: (comminatoire)أĔا ēديدية ) 2
ف على حساº ƣذ بمصاريºي للداƟن بالتنفيºص القاضºن بالتنفيذ، أو حين يرخºالمدي

  1.مدينه
  

الذي يتضمن غرامة تهديدية لا Źوز  أي أن القرار القضاƟي: (provisoire)أĔا وقتية ) 3
تي، ومتى كان كذلك فƜنه يجوز للقاضي أن يزيد من مقدار على حجية الشيء المقضي به، لأنه وق

إلى تعويǒ نهاƟي،  –أي تصفيتها  –الǤرامة إذا ارتأȃ أنها غير كافية، ويجوز له أيضا عند Ţويلها 
  2.أن ينقص منها أو يلǤيها كلية، على أن يراعي في ذلك الضرر الذي أحاǕ بالداƟن

  

وقتية، Ǘالما أن معدŮا قابل للتǤيير بالتخفيǒ أو الإلǤاء، وبمفهوم آخر تعتŐ الǤرامة التهديدية 
في حين أن الǤرامة التهديدية Ůا ، (répressif) يدعروهذا ما يميزها عن التعويǒ الذي له Ǘابع 

  3.، ولأنها مؤقتة فهي لا تشكل أي عقوبة أو جزاءǗ(préventif)ابع وقاƟي 
  

  :د الإدارة لحملها علȄ التنفيذمدȃ جواز تطبيǪ الǤرامة التهديدية ض: Ưالưا
  

تأسيسا على قاعدƧ عدم جواز توجيه الأوامر لȎدارƧ، وللشبه الكبير بين الأوامر والǤرامة 
أسلوƣ الǤرامة التهديدية  إتباǝ 4التهديدية، عارض القضاء الإداري سواء في فرنسا أو في الجزاƟر،

معŘ الأمر، وهو  –حسƤ رأيه  – Ţمل ضد الإدارƧ الممتنعة عن تنفيذ قراراته القضاƟية والتي
  5.الشيء الذي لا يتماشى مع استقلال الإدارƧ عن القضاء

  

إلا أن هذا المبدأ عرف تطورا وتǤيرا في النǜام الفرنسي، على عكǆ النǜام الجزاƟري، الذي 
 عرف موقفا متذبذبا غير مستقر، ومن Ľ ولمقتضيات المنهƲ المقارن، فƜن الحديث عن الǤرامة

  ).2(، Ľ إلى الوضع في الجزاƟر )1(التهديدية، يقتضي بالضرورƧ الإشارƧ إلى الوضع في فرنسا 
  

                                                 
1 ( Ǎ ،492. حسني سعد عبد الواحد، المرجع السابق.  
2 ( Ǎ ،د السنهوري، المرجع السابقŧ815. عبد الرزاق أ.  
  .492. لسابق، Ǎحسني سعد عبد الواحد، المرجع ا ) 3
  .222. إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎأشار إلى ذلك  ) 4

  .222. وفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎإبراهيم أ ) 5



www.manaraa.com

ű Ɣالفتهاű Ɣالفتهاكيفيات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وجزاكيفيات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وجزا: : الưاňالưاň  الفǐلالفǐل   
 

 89

  :الوضǞ في فرنسا) 1
  

إن مسألة جواز القضاء بǤرامة تهديدية من Ǘرف القاضي الإداري على الإدارƧ الممتنعة عن 
لإدارية في النǜام الفرنسي، تنفيذ قراراته القضاƟية، عرفƪ مرحلتين هامتين في تاريƺ المنازعات ا

 1980، والمرحلة الưانية من سنة )أ( 1980في المرحلة الأولى ما قبل سنة  ن حصرهماºواللتان يمك
  ).ƣ(وما بعدها 

  

  ):1980ما قبل سنة (المرحلة الأوń ) أ
  

في هذه المرحلة اختلف موقف القاضي الإداري الفرنسي ŞسƤ ما إذا كانƪ الǤرامة 
  .جهة ضد الأفراد، أم ضد المتعاقد مع الإدارƧ، أم ضد الإدارƧ نفسهاالتهديدية مو

  

فƜذا كانƪ الǤرامة التهديدية موجهة ضد الأفراد، فƜن سلطات القاضي تتسع ولا يجد حرجا 
 ǆلů لذلك، قرار ňال ميداưية الإدارية، وكمƟفي استخدامها ضدهم لضمان تنفيذ قراراته القضا

  1.(Wagon)في قضية  1936نوفمŐ  25تاريƺ الدولة الفرنسي الصادر ب
  

  2:أما بالنسبة للمتعاقد مع الإدارƧ، فقد ميز القاضي الإداري الفرنسي بين فرضيتين
  

 ńلك امتيازات السلطة العامة، أي عندما : الفرضية الأوŤ Ƨالمتعاقد Ƨعندما تكون الإدار
وز للقاضي الإداري أن يوجه أوامر ضمان تنفيذ العقد، فلا يجب تسمŮ ƶاŢتفǚ لنفسها بسلطات 

ومưال  .تدخلا منه في تسيير المرفق العاممصحوبة بǤرامة تهديدية ضد هذا المتعاقد، وإلاƐ اعتŐ ذلك 
 ƺالدولة الفرنسي الصادر بتاري ǆلů في قضية  1933جانفي  27ذلك قرار(Le loir) ƪŤ الذي ،
إذا "... : حيưياته كما يلي إحدȃ تذي جاءوال3الإشارƧ إليه في فقرات سابقة من هذا البحث،

لȌطراف� وكذلǮ تقدير التعويضات  بادلةكان القاضي يملǮ أن يبś الحقوق واȏلتزامات المت
المستحقة� فƜنȏ Ǿ يستطيǞ التدƻل في تسيير مرفǪ عام وتوجيǾ تحت التهديد بعقوبات مالية� 

                                                 
1) C.E., 25 novembre 1936, Wagon, Rec., 1036. 

Ǎ ،495 .أشار إلى هذا القرار، حسني سعد عبد الواحد، المرجع السابق.  

  .495 .جع السابق، Ǎحسني سعد عبد الواحد، المر ) 2
3 ( Ǎ رǜمن هذا البحث 76. أن.  
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Ǯ في مواجهتهم سلطات كافية لضمان أوامر سواƔ لȎدارة� أو للمتعاقدين معها� والŤ Ŗل
 1...."تنفيذ التزاماēم 

 

عندما لا Ťلك الإدارƧ استưناء أن تستعمل امتيازات السلطة العامة ضد : الفرضية الưانية 
المتعاقد معها، يجƤ عليها أن تلجأ إلى القاضي، الذي يستطيع حينƠذ وبناء على Ǘلبها، أن يقضي 

قرار ůلǆ الدولºة الفرنسي الصادر بتاريƺ ومưال ذلك 2.ا الطرفبالتهديد الماŅ في مواجهة هذ
: حيưياته كما يلي إحدȃ ت، والذي جاء(.Office public de H.L.M)في قضية  1956جويلية  13

إذا كان القاضي الإداري ȏ يملǮ التدƻل في تسيير مرفǪ عام بتوجيǾ أوامر تحت التهديد "... 
 Ǟيرة في مواجهتهم سلطات كافية بعقوبات مالية للمتعاقدين مƻالأ ǽذǿ ǮلŤ الإدارة� لما

لضمان تنفيذ الǐفقة� فƜن الأمر şلاف ذلǮ لما ŤلǮ الإدارة أن تستعمل وسائل الإكراǽ في 
ففي ǿذǽ الفرضية� يمكن لقاضي العقد أن ينطǪ في مواجهة المتعاقد ... مواجهة المتعاقد معها 

 3...."دية� من أجل إلزامها بالقيام بعمل مǞ الإدارة بƜدانة تحت ǣرامة ēدي
 

، نجد ůلǆ الدولة الفرنسي قد عارض (Le loir)لȎدارƧ، وبالرجوǝ إلى قرار أما بالنسبة 
  .تطبيق الǤرامة التهديدية عليها Ǐراحة

  

إلاƐ أنه وفي هذه المرحلة، كان القاضي الإداري الفرنسي يقترƣ من تطبيق الǤرامة التهديدية 
  Ƨ.4 بوساƟل فنية، وذلك بلجوƟه إلى أسلوƣ الالتزام التخييريضد الإدار

  

                                                 
1) «… S’il appartient au juge de constater les droits et obligations réciproque des parties et de fixer les 
dommages–intérêts auxquels elles peuvent éventuellement prétendre, il ne saurait intervenir dans la 
gestion du service public en adressant, sous une menace de sanction pécuniaire, des injonctions soit 
à l’administration, soit à ceux qui ont contracté avec elle, à l’égard desquels elle dispose des pouvoirs 
nécessaires pour assurer l’exécution dudit service …», voir : G.A.J.A., op. cit., p. 680. 

2 ( Ǎ ،495 .حسني سعد عبد الواحد، المرجع السابق.  
3) « … S’il n’appartient pas au juge administratif d’intervenir dans la gestion du service public en 
adressant, sous menace de sanctions pécuniaires, des injonctions à ceux qui ont contracté avec 
l’administration, lorsque celle-ci dispose à l’égard de ces derniers des pouvoirs nécessaires pour 
assurer l’exécution du marché, il en va autrement quand l’administration ne peut user des moyens de 
contrainte à l’encontre de son contractant … qu’en pareille hypothèse le juge du contrat est en droit de 
prononcer, à l’encontre du contractant de l’administration, une condamnation sous astreinte à une 
obligation de faire … », C.E. Sect., 13 juillet 1956, Office public de H.L.M., Rec., 338., concl. 
Chardeau, G.A.J.A., op. cit., p.681. 

4 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ222. إبراهيم أوفا.  
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ويتمưل هذا الأسلوƣ، في أن يترǭ القاضي الإداري لȎدارƧ في منطوق قراره، اŬيار بين 
Ƨمحدد Ƨا للضرر، وذلك خلال مدŐج ǒجراء ما، أو بدفع تعويƜ1.القيام ب ǆلů ال ذلك قرارưوم

 ƺفي قضية  1950ماي  12الدولة الفرنسي الصادر بتاري(L’homme).2  
  

إلا أن هذا الأسلوƣ، ومن وجهة نǜر جانƤ من الفقه، لا يمكن بأي حال من الأحوال أن 
 –الإدارƧ  –يرقى إلى مصاف قيمة وفعالية الǤرامة التهديدية، التي تهدف إلى الضǖǤ على المدين 

وما الالتزام التخييري في حالة لكي يرضƺ للتنفيذ، وليŮ ǆا علاقة بجŐ الضرر الواقع إǗلاقا، 
  3.التعويǒ إلاƐ جŐ الضرر الحاǏل فعلا عن عدم التنفيذ

  

ƣ ( انيةưالمرحلة ال) ا 1980سنةǿوما بعد:(  
  

تزايد حالات عدم تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد ل ونǜرافي هذه المرحلة 
لقضاء بǤرامة تهديدية ضد الإدارƧ في الإدارƧ، تدخل المشرǝ الفرنسي ونص Ǐراحة على جواز ا

 539- 80حالة ثبوت عدم امتưاŮا لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، وهذا ما جاء به القانون رقم 
 ƺالعديد من القوانين اللاحقة،4سابق الذكر، 1980جويلية  16الصادر بتاري Ƥ5والذي عدل بموج 

 2001.6جانفي  1الذي دخل حيز التطبيق في كما أن مواده أدƪů في قانون القضاء الإداري 
 

 Ƨهذا القانون تضمن نوعين من الحلول لمواجهة مشاكل التنفيذ المرتبطة بالقرارات الصادر
  :ضد الإدارƧ، والتي يمكن إجماŮا فيما يلي

  

                                                 
1 ( Ǎ ،؛ 495 .حسني سعد عبد الواحد، المرجع السابقǍ ،المرجع السابق ،ƧدƟسليمان محمد الطماوي، القضاء 222. إبراهيم أوفا �

Ǎ ،المرجع السابق ،ňاưال ƣ419، 418. الإداري، الكتا.   
2 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ222. أشار إلى هذا القرار إبراهيم أفا.  
أشار إليه إبراهيم أوفاƟدǍ .508 ، ،Ƨ ، 1971الطبعة الأولى، دار الفكر العربي،  عبد المنعم عبد العǜيم جيزƧ، آثار حكم الإلǤاء، ) 3

Ǎ ،222. المرجع السابق.  
4 ( Ǎ رǜمن هذا البحث 32 .أن.  

5) Serge GUINCHARD et Tonny MOUSSA, op. cit., p. 1496. 
  :، ولمزيد من التفاǏيل حول هذا القانون راجع(.C.J.A)من قانون القضاء الإداري  L. 911-9إلى  L. 911-1أنǜر المواد من  ) 6

Dominique TURPIN, Contentieux administratif, 2ème éd., Hachette, p.p. 155, 156 ; René CHAPUS, 
Droit du contentieux administratif, op. cit., p.p. 1052 et s. ; Hugues Le BERRE, Droit du contentieux 
administratif, op. cit., p. 201 ; Rémi ROUQUETTE, op. cit., p.p. 448 et s. 
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ة المتضمنة إدانة مالية ضد أشخاº ǍاƟية الإداريºرارات القضºول تتعلق بتنفيذ القºحل 
 1.، والتي Ļ التعرض Ůا بشيء من التفصيل في فقرات سابقة من هذا البحثالقانون العام

 

اء على ºة الصادرƧ بنºة الإداريºرارات القضاƟيºول أخرȃ تتعلق بتنفيذ القºحل 
 2.اوš ȃاوز السلطةºدع

  

ففي هذه الفرضية الأخيرƧ يجƤ التمييز بين القرارات القضاƟية الصادرƧ عن ůلǆ الدولة أو 
اƟية خاǏة، وبين القرارات الصادرƧ عن اƄاكم الإدارية أو ůالǆ الاستƠناف الإدارية، هيƠات قض

Ņوذلك على النحو التا:  
  

 :القرارات الǐادرة عن ůلǆ الدولة أو ǿيƠات قضائية إدارية ƻاǏة 
  

في حالة امتناǝ الإدارƧ عن تنفيذ هذا النوǝ من القرارات القضاƟية الإدارية، يمكن للمدعي 
ويكون ذلك بناء  .بǤرامة تهديديةستفيد منها، أن يلجأ إلى ůلǆ الدولة، الذي له سلطة النطق الم

ودون أن يكون هناǭ 3على ǗلƤ بعد انتهاء مهلة ستة أشهر من يوم تبليǢ القرار القضاƟي الإداري،
  .(astreinte à posteriori)وفي هذه الحالة تكون الǤرامة لاحقة 4.أي داǝ لتوكيل محام معتمد

  

                                                 
  .من هذا البحث وما يليها Ǎ .32راجع  ) 1
2 ( Ǎ ،165. غناي رمضان، المرجع السابق.  

3) « Il peut être demandé au Conseil d’Etat de prononcer une astreinte pour assurer l’exécution d’une 
décision rendue par le Conseil d’Etat ou par une juridiction administrative spéciale. 
Ces demandes ne peuvent être présentées, sauf décision explicite de refus d’exécution opposée par 
l’autorité administrative, qu’après l’expiration d’un délai de six mois à compter de la date de 
notification des décisions juridictionnelles. 
Toutefois, dans le cas où la décision dont l’exécution est poursuivie a elle-même déterminé un délai 
dans lequel l’administration doit prendre les mesures d’exécution prescrites, la demande ne peut être 
présentée qu’à l’expiration de ce délai. » Art. R.931-3 du C.J.A.  
4) « Les demandes tendant à ce que le Conseil d’Etat prononce une astreinte peuvent être 
présentées sans le ministère d’un avocat au Conseil d’Etat. 
Il en est de même pour les demandes d’aide à l’exécution d’une décision rendue par une juridiction 
administrative.» Art. R.931-5 du C.J.A. 
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 :اƄاكم الإدارية أو ůالǆ اȏستƠناف الإداريةالقرارات الǐادرة عن  
  

كضمان لتنفيذ قراراتها وŢسبا لامتناǝ الإدارƧ عن ذلك، يمكن Ůذه اŮيƠات القضاƟية الإدارية 
 1.وبناء على ǗلƤ المدعي المستفيد، توجيه أوامر مصحوبة بǤرامة تهديدية في نفǆ القرار القضاƟي

  .(astreinte à priori)هذه الحالة تكون الǤرامة سابقة وفي 
  

، Ń يعرف القضاء الإداري الفرنسي 1980ولكن بالرغم من Ǐدور هذا القانون في سنة 
ويتعلق الأمر بقرار ůلǆ الدولة الفرنسي 1985،2سنة تطبيقا له إلا بعد ǆŨ سنوات، أي في 

 ƺفي قضية 1985ماي  17الصادر بتاري ،(Mme Menneret)،3 ياته كماưمن حي Ƥوالذي جاء جان
حيث أن اĐلǆ البلدي� Ń يتƼذ حŕ تاريƺ القرار الحالي الإجراƔات اللازمة لضمان "... : يلي

 ƺادر بتاريǐروف القضي1977فيفري  1تنفيذ الحكم الǛ محل ـ� ومراعاة لكل ǭناǿ نƜة� ف
دأ من يوم تبليǤها ـرة شهرين تبـǱ فتإذا Ń تưبت قيامها بالتنفيذ ƻلا –ة ـللنطǪ ضد البلدي

ƺ قيامها بتنفيذ ـفرنǮ يوميا حŕ تاري 200ة قدرǿا ـة ēديديـبǤرام –رار الحالي ـبالق
 4...."الحكم سابǪ الذكر 

 

2 (Ǟفي الجزائر الوض:  
  

سواء في عهد الǤرفة الإدارية باƄكمة العليا سابقا،  – لقد عرف القضاء الإداري في الجزاƟر
تذبذبا واضحا في موقفه حيال جواز القضاء بǤرامة تهديدية ضد الإدارǆ–  Ƨ الدولة حاليا أو ůل

ففي عدد من قراراته ǏرƵ بعدم جواز  .القرارات القضاƟية الصادرƧ ضدها لحملها على تنفيذ
Ņلنفسه بالنطق بالتهديد الما ƶسم ȃ5.ذلك، وفي قرارات أخر  

  

                                                 
1) « Saisie de conclusions en ce sens, la juridiction peut assortir, dans la même décision, l’injonction 
prescrite en application des articles L.911-1 et L.911-2 d’une astreinte qu’elle prononce dans les 
conditions prévues au présent livre et dont elle fixe la date d’effet. » Art. L.911-3 du C.J.A., voir aussi : 
Daniel CHABANOL, op. cit., p. 812. 
2) Jean Claude RICCI, Mémento de la jurisprudence administrative, 4ème éd., Hachette, p. 102. 
3) C.E. Sect., 17 mai 1985, Mme Menneret, Rec. 149, concl. Pauti, G.A.J.A., op. cit., p.p. 679 et s. 
4) « … Cons. qu’à la date de la présente décision, le conseil municipal n’a pas pris les mesures 
propres à assurer l’exécution du jugement du 1er févr. 1977 ; qu’il y a lieu, compte tenu de toutes les 
circonstances de l’affaire, de prononcer contre la commune, à défaut pour elle de justifier de cette 
exécution dans un délai de deux mois à compter de la notification de la présente décision, une 
astreinte de 200 F par jour jusqu’à la date à laquelle le jugement précité aura reçu exécution ; …», 
G.A.J.A., op. cit., p. 679. 

5  (Ǎ ،في المنازعات الإدارية، المرجع السابق ǅملويا، درو ƭآ ƺ495. لحسين بن شي.  
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التي أقرت النطق بالǤرامات التهديدية، ما جاء به قرار فمن بين القرارات القضاƟية الإدارية 
قضية بودخيل ضد رƟيǆ اĐلǆ ( 1995ماي  14الǤرفة الإدارية باƄكمة العليا سابقا، المؤرƹ في 

ǅطلب "... : يليما  جاء فيهوالذي 1،)الشعبي البلدي لبلدية سيدي بلعبا ǦنـƘحيث أن المست
عن  1993يونيو  6يدي بلعباǅ تنفيـذ القـرار الǐـادر في من المندوبية التنفيذيـة لبلدية س

Ǿابة لطلبƴيرة رفضت الإستƻالأ ǽذǿ كمة العليا� وأنƄرفة الإدارية باǤال.  
  

  .šاǽ السيد بودƻيلالبلدية قائمة بسبب ǿذا التعنت  حيث أن مسƚولية
  

المتنازǝ حيث أن السيد بودƻيل� كان ينوي بناƔ مساكن فردية فوق القطعة الأرضية 
 ǱاǤير تنفيذ الأشƻƘا� وتǿƔالمقرر بنا ňاز المباųعرقلة إ ǾنƘكان من ش ǒعليها� وأن الرف

 Ǟالموجودة بالموق Ɣالمتبقي من العتاد ومواد البنا Ǧǐالن Ǧالمقررة� وكذا تل ... Ǳوأن قضاة أو
يد بودƻيل درجة� كانوا محقś بناƔ علǿ Ȅذǽ العناǏر� عندما قرروا بƘن الضرر اللاحǪ بالس

دƱ عن كل يوم  Ÿ2000ب تعويضǾ بناƔ علǣ Ȅرامة ēديدية� لكن حيث أن المبلǢ الممنوƵ أي 
 ńإ Ǿب رفعŸيد� وǿ8000ز  Ʊ2...."د  

  

 Ƥري في أغلƟن القاضي الإداري الجزاƜذا القرار، فŮ وعلى خلاف ما هو عليه الحال بالنسبة
ية ضد الإدارƧ، وتبعا لذلك ما قضى به ůلǆ قراراته حǜر على نفسه النطق بالǤرامات التهديد

 ƺادر بتاريǏ آكلي( 1999ماي  19الدولة في قرار له ƪوالذي ) قضية بلدية تيزي راشد ضد آي
حيث أنǾ فيما ǎź الǤرامة التهديدية الذي حكم đا ůلǆ "... : تتلخص حيưياته فيما يلي

ȏو ňقانو ǎأي ن ńتستند إ ȏ اĔƜتيزي وزو� ف Ɣا ضد الإدارة  قضاđ ƶريǐا ... يمكن التŲ
يتعś تƘييد القرار المستƘنǦ مبدئيا� مǞ تعديلǾ بالتǐريƶ إضافة بƘنů ȏ ǾاǱ للحكم بالǤرامة 

  3...."التهديدية
  

                                                 
  .496. لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، Ǎأنǜر وقاƟع القرار كاملة والتعليق عليه عند  ) 1
2 ( ƶأن هذا القرار استعمل مصطل ǚالملاح )ǒتعوي ( ƪرامة التهديدية ليسǤيف في غير محله لأن الǛوهو تو ،Ƨالأخير Ƨفي الفقر

Ǎ ل التنفيذ العيني، راجعƟا وسيلة من وساŶوإ ،ǒمن هذا البحث 86، 85 .بتعوي.  
3 ( Ʊ ،الدولة ǆلů ملويا، المنتقى في قضاء ƭآ ƺ1قرار غير منشور، أشار إليه لحسين بن شيǍ ، .334.  
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وما يمكن ملاحǜته من هذا القرار، أن ůلǆ الدولة ذهƤ إلى عدم جواز النطق بǤرامة 
من  471و 340لنص القانوň، متناسيا بذلك نصي المادتين تهديدية ضد الإدارƧ على أساǅ انعدام ا

قانون الإجراءات المدنية، سالفتي الذكر، وهذا الموقف غير محبذ لكون هذا القانون يطبق على 
  1.منازعات القضاء العادي، وكذا على المنازعات الإدارية

  

التهديدية وǏفا  وفي قرار آخر حديث نسبيا أكد ůلǆ الدولة موقفه هذا، وأعطى للǤرامة
ويتعلق الأمر 2ومفهوما غير مألوفين، إذ اعتŐها بمưابة عقوبة ţضع لمبدأ شرعية الجراƟم والعقوبات،

والذي تتلخص وقاƟعه 3،)ضد وزارƧ التربية الوǗنية. م.قضية ǭ( 2003أفريل  8بالقرار المؤرƹ في 
  4:فيما يلي

  

 ƺرفة الإدارية 2003جوان  29أنه بتاريǤدر عن الǏ قضاء قسنطينة ǆلĐ  قرار قضى بطرد
 Ƨالسيد)ǭ.يفي التابع لمديرية التربية لولاية قسنطينة، وهذا .) مǛذنها من السكن الوƜوكل شاغل ب

  .دينار جزاƟري) ƪŢ)1000 غرامة تهديدية تقدر بألف 
  

فقامƪ هذه السيدƧ، برفع دعوȃ استعجالية من أجل وقف تنفيذ قرار الطرد ƪŢ غرامة 
ية أمام ůلǆ الدولة، الذي قضى برفǗ ǒلƤ وقف تنفيذ قرار الطرد لكنه استجاƣ لطلƤ تهديد

  .وقف تنفيذ الǤرامة التهديدية
  

أن الǤرامة التهديدية التزام ينطǪ ... حيث "... : وكان جانƤ من تسبيبه كما يلي
وبالتالي Ÿب  القاضي بǾ كعقوبة� فƜنǾ ينبǤي أن يطبǪ عليها مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات�

  .سنها بقانون
  

                                                 
1 (  ƭآ ƺلحسين بن شيƱ ،ةºالدول ǆلů اءºالمرجع السابق، ،1ملويا، المنتقى في قض Ǎ .336 ،ات الإداريةºفي المنازع ǅدرو �

Ǎ ،وما يليها 503. المرجع السابق.  
2 ( Ǎ ،146. غناي رمضان، المرجع السابق.  
، 2003لسنة  º3ة، العدد عن الǤرفºة اŬامسة، منشور في ůلºة ůلǆ الدول 2003/ 4/ 8 الصادر بتاريƺ 014989قرار رقم  ) 3
Ǎ .177 وما يليها.  
  .146. غناي رمضان، المرجع السابق، Ǎأشار إلى ذلك  ) 4
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حيث أنŸ ȏ Ǿوز للقاضي في المسائل الإدارية النطǪ بالǤرامة التهديدية ما دام ȏ يوجد 
أي نǎ قانوň يرǏ ǎƻراحة đا� وأن القرار المستƘنǦ بƜرفاقǾ قرار الطرد بǤرامة ēديدية قد 

  š"....1اǿل ǿذا المبدأ� Ųا يستوجب بالنتيƴة قبوǱ طلب وقǦ التنفيذ 
  

ما يلاحǚ من خلال قرار ůلǆ الدولة هذا، وكما قيل سابقا، أنه أعطى للǤرامة التهديدية 
وǏف العقوبة، وبالتاŅ أخضعها لمبدأ شرعية الجراƟم والعقوبات، إلا أنه قد أخطأ في وǏفه هذا، 

نفيذ وسيلة من وسائل الت"... لأن الǤرامة التهديدية ليسƪ كذلك، بل كما سبق بيانه، هي 
  .هذا من جان2Ƥ،..."العيř الجŐي� وǿي وسيلة ǣير مباشرة 

  

ومن جانƤ آخر، لا يمكن اعتبارها كذلك، لأنها لا تسجل في Ǐحيفة السوابق القضاƟية، 
لأن الأمر لا يتعلق بمتابعة جزاƟية، ولا بƜدانة ǏادرƧ عن قاض جزاƟي، ضف على ذلك أنها لا تطبق 

عليها مبدأ الشرعية، ضي الموضوǝ المختص، وعلى ذلك لا ينطبق وإŶا يتم تصفيتها من Ǘرف قا
بل ţضع لأحكام قانون الإجراءات المدنية، ويجوز للقاضي الإداري النطق đا في مواجهة الأفراد 

  3.والإدارƧ على حد سواء كضمان لتنفيذ قراراته القضاƟية
  

أجاز المشرǝ الجزاƟري في قانون وأمام النقد المتزايد لموقف القاضي الإداري الجزاƟري هذا، 
للقاضي الإداري أن يوجه أوامر مصحوبة بǤرامة تهديدية، مع 4الإجراءات المدنية والإدارية الجديد،

  Ţ.5ديد تاريƺ سريان مفعوŮا، بشرǕ أن يطلƤ منه ذلك
  

وفي حالة عدم التنفيذ الكلي أو الجزƟي للقرار القضاƟي الإداري، أو في حالة التأخير في 
ويسوǡ له أثناء ذلك أن 6لتنفيذ، يقوم القاضي الإداري بتصفية الǤرامة التهديدية التي أمر đا،ا

                                                 
وما يليها، وانǜر التعليق على هذا القرار بشكل مفصل  2003Ǎ ، .177لسنة  3أنǜر الحيưيات كاملة في ůلة ůلǆ الدولة، العدد )  1

Ǎ ،يليهاوما  145. عند غناي رمضان، المرجع السابق.  
2 ( Ǎ ،د السنهوري، المرجع السابقŧ816.عبد الرزاق أ.  
3 ( Ǎ ،في المنازعات الإدارية، المرجع السابق ǅملويا، درو ƭآ ƺ506. لحسين بن شي.  
4 ( Ǎ إلى هذا القانون في Ƨالإشار ƪŤ من هذا البحث 73 .لقد.  
5 (  Ƨية الإدارية" :من هذا القانون 980المادƟاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين يجوز للجهة القضاţمنها ا ƣأعلاه أن  979و 978، المطلو

  ."تأمر بǤرامة تهديدية مع Ţديد تاريƺ سريان مفعوŮا
6 (  Ƨية الإدارية " :من هذا القانون 983المادƟي، أو في حالة التأخير في التنفيذ، تقوم الجهة القضاƟفي حالة عدم التنفيذ الكلي أو الجز

Ǥابتصفية الđ رامة التهديدية التي أمرت".  
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كما يجوز له أن يقرر عدم دفع جزء ź1فǒ من مقدارها أو أن يلǤيها، حتى في حالة عدم التنفيذ،
  2.ينة العامةمن هذه الǤرامة إلى المدعي، إذا قدĈر أنها šاوزت قيمة الضرر، ويأمر بدفعه إلى اŬز

  

  :((LLeess  iinnttéérrêêttss  mmoorraattooiirreess))الفوائد التƻƘيرية : الفرǝ الưالث
  

إلزامها بدفع ما عليها في يمكن حينƠذ فإذا كان القرار القضاƟي الإداري يتضمن إدانة مالية، 
أسرǝ وقŲ ƪكن بتطبيق القواعد المتعلقة بالتعويǒ القانوň، والتي šد ůاŮا اŬصƤ في القانون 

من القانون  1153بناء على المادƧ  لتأخيرية في المواد الإدارية أنشƞن الحق في الفواƟد اإǍ.3اŬا
والتي Ǐرů Ƶلǆ الدولºة الفرنسي بتطبيقها أمºام الجهºات القضاƟية الإدارية، 4المدň الفرنسي،

 16وذلك في قºراره المبدºƟي الصºادر بتاريƺ  5الإدارية، مع تفسيرها بطريقة خاºǏة به،
  6.(Ribot)في قضية  1987جانفي 
  

وعلى خلاف المشرǝ الفرنسي، نجد أن المشرǝ الجزاƟري Ń يأخذ بالفواƟد التأخيرية في دفع 
التعويǒ المقضي به كقاعدƧ عامة، وهذا بعدم ذكرها في القانون المدň ولا في قانون الإجراءات 

وذلك 7في دفع مبلǢ الدين، المدنية، وإن كان قدأقر Şق الداƟن في ǗلƤ التعويǒ عن تأخر المدين
 Ƨالماد Ƥوالتي تنص على أنه 186بموج ňا ": من القانون المدǤالأفراد مبل śلتزام بȏإذا كان محل ا

من النقود عيĈن مقدارǽ وقت رفǞ الدعو�ȃ وتƻƘر المدين في الوفاƔ ب�Ǿ فيƴب عليǾ في حالة 
                                                 

1 (  Ƨها، " :من هذا القانون 984المادƟاǤرامة التهديدية أو إلǤال ǒفيţ يةƟيجوز للجهة القضاƧعند الضرور".  
2 (  Ƨاوزت قيمة " :من هذا القانون 985المادš رامة التهديدية إلى المدعي، إذاǤية أن تقرر عدم دفع جزء من الƟيجوز للجهة القضا
  ."ضرر، وتأمر بدفعه إلى اŬزينة العموميةال

3 ( Ǎ ،483. حسني عبد الواحد، المرجع السابق.  
4) « Dans les obligations qui se bornent au paiement d'une certaine somme, les dommages et 
intérêts résultant du retard dans l'exécution ne consistent jamais que dans la condamnation aux 
intérêts fixés par la loi; sauf les règles particulières au commerce et au cautionnement. 
Ces dommages et intérêts sont dus sans que le créancier soit tenu de justifier d'aucune perte. 
Ils ne sont dus que du jour de la sommation de payer, excepté dans les cas où la loi les fait courir de 
plein droit. 
Le créancier auquel son débiteur en retard a causé par sa faute un préjudice indépendant de ce 
retard, peut obtenir des dommages et intérêts distincts des intérêts moratoires de la créance. » Art 
1153 du Code civile français. 

الطبعة الأولى، دار ، )نǜام التعويǒ في المسؤولية الإدارية( لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المسؤولية الإدارية، الكتاƣ الưالث ) 5
  .2007Ǎ ، .46اŬلدونية للنشر والتوزيع، الجزاƟر، 

6) C.E. Sect., 16 janvier 1987, Ribot, Rec. C.E., p.9, concl. M. Roux, cité par Serge GUINCHARD, 
Tony MOUSSA, op. cit., p. 1467. 

  .47. المرجع السابق، Ǎ الكتاƣ الưالث، لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المسؤولية الإدارية، ) 7
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وبذلك يرȃ جانƤ من الفقه في  ،"التƻƘير في التنفيذ تعويǒ الضرر اللاحǪ عن ذلǮ التƻƘير
الجزاƟر أنه لا يوجد ما يمنع من تطبيق هذه المادƧ لضمان تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية المتضمنة 

Ƨ1.لإدانات مالية ضد الإدار  
  

ƾƳŚŨƫا ŦŰŞưƫاƾƳŚŨƫا ŦŰŞưƫا::  ƽŹاŵǅا ƾŗŚƌقƫا Źقراƫا ŸǀƠƴت ƲƗ ƕŚƴŤƯǇاء اżūƽŹاŵǅا ƾŗŚƌقƫا Źقراƫا ŸǀƠƴت ƲƗ ƕŚƴŤƯǇاء اżū::  
  

ر الإداري المخالف لحجية الشيء المقضي به في هذا المبحث إلى إلǤاء القراسيتم التطرق 
  ).المطلƤ الưاň(، Ľ إلى المسؤولية عن عدم تنفيذ القرار القضاƟي الإداري )المطلƤ الأول(

  

Ǳالمطلب الأوǱالمطلب الأو::  Ǿالمقضي ب Ɣية الشيƴلح ǦالƼالقرار الإداري الم ƔاǤإلǾالمقضي ب Ɣية الشيƴلح ǦالƼالقرار الإداري الم ƔاǤإل::  
  

اƟي الإداري Ǐراحة أو تعين التفرقة في هذا المطلƤ بين عدم احترام الإدارƧ للقرار القضي
، وبين )الفرǝ الأول(ضمنيا، فيعد قرارها في هذه الحالة مشوبا بعيű Ƥالفة القاعدƧ القانونية 

Ţايلها على تنفيذ القرار القضاƟي الإداري، قاǏدƧ التهرƣ من ذلك بطريق غير مباشر، وهنا يكون 
  ).الفرǝ الưاň(قرارها مشوبا بعيƤ الاŴراف بالسلطة 

  

ǝالفر Ǳالأو : ǅساƘالفة القاعدة القانونية كűƔاǤالقرار الإداري لإل:  
  

يجƤ على الإدارƧ مراعاƧ مبدأ المشروعية أثناء Ųارستها لأي نشاǕ إداري، ومن Ľ كان لزاما 
وباعتبار أن القرارات القضاƟية الإدارية مصدر هام من  .أن تراعي تدرƱ القاعدƧ القانونيةعليها 

عية، فƜن كل قرار إداري űالف Ůا يشكل űالفة لحجية الشيء المقضي به، مصادر مبدأ المشرو
  2.والتي ترقى إلى المخالفة المباشرƧ للقانون

  

                                                 
  .47. المرجع السابق، Ǎ الكتاƣ الưالث، لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المسؤولية الإدارية، ) 1

2 ( Řر في هذا المعǜالأول القضاء الإداري، سليمان محمد الطماوي،: أن ƣالكتاǍ ،محمد أنور و مايليها�  713. ، المرجع السابق
Ǎ ،القرارات الإدارية ورقابة القضاء، المرجع السابق ،Ƨادŧ .131.  
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بالامتناǝ عن تنفيذ القرار القضاƟي  –Ǐريƶ أو ضمني  –وبالتاŅ فƜن كل قرار إداري 
  1.الإداري، معرض لȎلǤاء من Ǘرف القاضي الإداري، لتضمنه عيƤ اƄل

  

šدر الإشارƧ هنا، أن القاضي الإداري الفرنسي، كان يقتصر في البداية على إلǤاء القرارات و
المخالفة لنص تشريعي أو تنǜيمي فقǖ، وŃ يكن يقبل الطعن بدعوš ȃاوز السلطة في القرارات 

Őت űالفة فاعت .طور في مفهوم المخالفة القانونيةالمخالفة لتنفيذ قراراته القضاƟية، إلاƐ بعد حدوƭ ت
حجية الشيء المقضي به ضمن Ǐورها، ومن Ľ أدرجها ůلǆ الدولة الفرنسي ضمن العيوƣ التي 

  š.2يز قيام دعوš ȃاوز السلطة
  

 ƺالدولة الفرنسي الصادر بتاري ǆلů في قضية  1904جويلية  8ويعد قرار(Botta) أول ،
لإدارية المخالفة لتنفيذ القرارات واز الطعن بدعوš ȃاوز السلطة ضد القرارات ابجقرار يقر 

  3.القضاƟية الإدارية، على أساű ǅالفة القانون
  

في الجزاƟر منصƤ محصل ، الذي كان يشǤل (Botta)وتتلخص وقاƟع هذا القرار في أن السيد 
 ƺاسبة بتاريƄا ǆلů در ضده قرار منǏ ،لبلدية القليعة ƤƟ6ضرا  Őيعلمه فيه بأنه  1899ديسم

في هذا القرار أمام ůلǆ الدولة الفرنسي،  (Botta)السيد  دية بمبالǢ مالية معتƧŐ، فطعنمدين للبل
 ƺاسبة بتاريƄا ǆلů ى قرارǤاسبة،  1902فيفري  28الذي ألƄا ǆلů لعدم مشروعيته، غير أن

 ƺى بتاريǤدار القرار الملǏالدولة، فطعن1902جويلية  21أعاد إ ǆلů جية قرارŞ غير مبال ، 
 8مرƧ ثانية في القرار الأخير، وĻ إلǤاƙه من Ǘرف ůلǆ الدولة الفرنسي بتاريƺ  (Botta)السيد 
 1904.4جويلية 
  

                                                 
1 (  ƶمن الفقه استعمال مصطل Ƥيفضل جان)لƄالفة ا)اű Ƥالتي ، لأن القول بعي ƣرأيهم يشمل في الحقيقة جميع العيو Ƥلقانون، حس

تشوƣ القرارات الإدارية، لأن űالفة الإختصاǍ اƄدد بالقانون، أو اŬروƱ عن الشكل المقرر، أو إساءƧ استعمال السلطة والإŴراف 
Ůا عن اđالفة للقانون، إلا أن جانبű جميعا Őالضيق، آخر من الفقه والقضاء الإداري ادف، تعت Řالفة القانون بالمعű ƶاستعمل مصطل ،

  .Şيث Źصره في العيƤ المتعلق باƄل فقǖ، ويبدو أن الرأي الأول منطقي من حيث التوǛيف الدقيق للمصطلحات القانونية
Řر في هذا المعǜأن :Ʊ ،1988ن، .د.، د2.مصطفى أبو زيد فهمي، الوجيز في القضاء الإداريǍ ، .547نيǤعبد االله،  � عبد ال ňبسيو
Ǎ ،229. المرجع السابق �Ǎ ،القرارات الإدارية ورقابة القضاء، المرجع السابق ،Ƨادŧ 129. محمد أنور.  

2 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ211. إبراهيم أوفا.  
3) C.E., 8 juillet 1904, Botta, Rec., 557, concl. Romieu, G.A.J.A., op. cit., p.p. 81 et s. 
4) G.A.J.A., op cit., p. 82. 
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 ] ůلǆ اƄاسبة [يتبŲ śا سب�Ǫ أن اĐلǆ ... حيث أنǾ "... : يلي لقد جاء في القرار ماو
Ǿالمقضي ب Ɣية الشيƴŞ يعترف Ń �Ǿالمطعون في ǽوجهة القومن  �بقرار Ǯانون� يكون بذل

 Ǿاوزا لسلطتƴ1...."مت  
  

وŃ يتردد ůلǆ الدولة الفرنسي بعد ذلك في قبول الطعون لتجاوز السلطة المقامة ضد 
القضاƟية الإدارية الصادرƧ  القرارات الإدارية، والتي تقصد الإدارƧ من وراƟها űالفة تنفيذ القرارات

 2.رات القضاƟيةوقد أǏدر في هذا الشأن العديد من القرا .ضدها
  

وبذلك استطاǝ القضاء الإداري الفرنسي أن يتخطى إحدȃ العقبات التي كانƪ تواجه تنفيذ 
šاه الإدارƧ، ة والتارźية قد أثرت على موقفه قراراته القضاƟية، وإن كانƪ الǜروف السياسي

د وجوده في أن أكƐإلاƐ أنه وبعد  .نية تفسيرا ضيقا حفاǛا على كيانهوجعلته يفسر المخالفة القانو
ولما يقتضيه التطبيق السليم للقانون من أجل Ţقيق العدل، غير من موقفه السلبي،  .الساحة القضاƟية

وأǏبƶ يراقƤ الإدارƧ رقابة واسعة، ويفسر المخالفة القانونية تفسيرا أوسع، حتى يضمن لقراراته 
Ƨالإدار Ƥية الاحترام من جانƟ3.القضا  

  

لم يكن موقفه واضحا حول مدȃ جواز الطعن بالإلǤاء في فلجزاƟري، أما القاضي الإداري ا
إلا أنه بالاعتماد على 4.القرارات الإدارية المخالفة لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضدها

مواقفه بالنسبة للقرارات المعارضة لتنفيذ الأحكام العادية الحاƟزƧ على قوƧ الشيء المقضي به، 
كما ألǤى قرار الإدارƧ الذي 5أعطى لنفسه سلطة فحص مشروعية هذه القرارات، ل أنهفيمكن القو

ňالعمومية لتنفيذ حكم مد Ƨاستعمال القو Ƨنع به هذه الأخيرŤ.6 أن القاضي بيمكن القول ومن هنا

                                                 
1) « Cons. … ; qu’il résulte de ce qui précède que la Cour par l’arrêt attaqué a méconnu l’autorité de la 
chose jugée sur le point de droit et  commis un excès de pouvoir ; … », G.A.J.A., op. cit., p. 81. 
2) C.E., 26 décembre 1925, Rodière, Précité ; C.E. Sect., 29 décembre 1949, Société anonyme des 
automobiles Berliet, Rec., 368, concl. Guionin ; C.E. Sect., 7 décembre 1979, Ministre de la défense / 
Amar, Rec., 455, G.A.J.A., op. cit., p.p. 30, 83, 269. 

  .213. سابق، Ǎإبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع ال ) 3
  .عدم التحصل على أي قرار قضاƟي سواء Đلǆ الدولة حاليا، أو للǤرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقاومرجع ذلك  ) 4
5 (  ƺالأعلى سابقا، الصادر بتاري ǆلĐرفة الإدارية باǤ1965أفريل  2قرار الǍ ،المرجع السابق ،ƧدƟ215. ، أشار إليه إبراهيم أوفا.  
  .215. ، أشار إليه إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، 1965Ǎماي  21الǤرفة الإدارية باĐلǆ الأعلى سابقا، الصادر بتاريƺ  قرار ) 6
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الإداري الجزاƟري يقر هو اȉخر وعلى غرار نǜيره الفرنسي، الطعن لتجاوز السلطة ضد القرارات 
  1.الفة لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد الإدارƧالمخ

  

ňاưال ǝالقرار الإداري: الفر ƔاǤلإل ǅساƘراف بالسلطة كŴȏا:  
  

 Ƨاهل لإرادš رافا بالسلطة، لما في ذلك منŴل اưعلى تنفيذ القانون، يم Ƨايل الإدارŢ إذا كان
Ɵية الإدارية الصادرƧ ضدها، يعد من قبيل ذلك، المشرǝ، فƜن Ţايلها على تنفيذ القرارات القضا

 Ƥرافويجعل من قرارها الإداري مشوبا بعيŴ2.الا  
  

والإدارƧ قد تكون راغبة في عدم تنفيذ القرار القضاƟي الإداري الصادر ضدها، ولكنها ţشى 
تحايل من العواقƤ القانونية المترتبة على ذلك، فتسعى لتحقيق غرضها بوسيلة أخرȃ تتمưل في ال

Ɵرا لما في ذلك من استهتار وإهدار  .ي الإداري، أو عرقلة هذا التنفيذعلى تنفيذ القرار القضاǜون
للقرارات القضاƟية الإدارية، والتي يفترض فيها أنها رادعة لȎدارƧ لما ارتكبته من šاوز ضد من 

ات الإدارية باعتبارها ، استقر القضاء الإداري الفرنسي على إلǤاء تلك القرارǏدر القرار لصالحه
  3.مشوبة بعيƤ الاŴراف في السلطة

  

 ƺة الفرنسي الصادر بتاريºالدول ǆلů رارºال ذلك قưفي قضية  1962جويلية  13وم
(Bréart de Boisanger)،4عه فيما يليƟ5:والذي تتلخص وقا  

  

دارƧ التي بمسرƵ الفكاهة الفرنسي، Ļ فصله من Ǘرف الإ امتصرفا إداري (Bréart) كان السيد
كان يمارǅ وǛيفته لديها، فطعن بالإلǤاء ضد قرار الفصل هذا، وƪŤ الاستجابة إلى Ǘلبه بصدور 

  .قرار قضاƟي بƜلǤاء قرار الفصل
  

                                                 
1 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ215. إبراهيم أوفا.  
2 ( ºالدول ǆلů اءºه وقضºرار الإداري في الفقºاء القºǤلƜة، مطابع دار الحسين، عبد العزيز عبد المنعم خليفة، أوجه الطعن ب

  .2003Ǎ ، .352مصر، 
3 ( Ǎ ،356. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق.  

4) C.E. Ass., 13 juillet 1962, Bréart de Boisanger, Rec., 484, concl. Henry, G.A.J.A., op. cit., p.p., 30, 
83, 411. 
5) G.A.J.A., op. cit., p. 411 

  .Ƥ .143 محفوǙ، المسؤولية في القانون الإداري، ديوان المطبوعات الجامعية، Ǎلعش: أنǜر كذلك
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ومع أن المنطق كان يقتضي من الإدارƧ أن تعمد إلى إعادته إلى منصبه السابق مع Ťتيعه 
القضاƟي، وعينƪ متصرفا إداريا آخر، فلجأ بكامل حقوقه، إلا أن الحكومة šاهلƪ هذا القرار 

من جديد إلى الطعن بالإلǤاء ضد قرار التعيين هذا، والذي خرق مبدأ حجية  (Bréart)السيد 
غير أن الحكومة تصلبƪ في امتناعها وŢايلƪ على التنفيذ، وذلك بالقيام بتعديل ، الشيء المقضي به

، Ųا اضطره إلى أن (Bréart)عدم إعادتها للسيد  النǜام القانوň لمسرƵ الفكاهة الفرنسي، بǤية
يرجع للمرƧ الưالưة برفع دعوš ȃاوز السلطة أمام ůلǆ الدولة الفرنسي، هذا الأخير ألǤى قرار 
الإدارƧ لعيƤ الاŴراف بالسلطة، على اعتبار أن التعديل الذي أجرته الحكومة، Ļ بقصد الحيلولة 

  .ةالسابقالإلǤاء  تادون تنفيذ قرار
  

 Ǎصوş ي إداريƟيتم الوقوف على أي قرار قضا Ń نهƜري، فƟأما عن القضاء الإداري الجزا
هذا الشأن، ومن Ľ يبقى القول أن ما وǏل إليه اجتهاد قضاء ůلǆ الدولة الفرنسي، يبقى Ǐالحا 

  .لتطبيقه في الجزاƟر
  

جية الشيء المقضي به وسواء كان الطعن لتجاوز السلطة ضد القرارات الإدارية المخالفة لح
قاƟما على أساű ǅالفة القاعدƧ القانونية، أو على أساǅ الاŴراف في السلطة، فƜنه źضع 
لإجراءات الطعن في القرارات الإدارية بوجه عام، لأن هذا النوǝ من القرارات لا ينحدر إلى مرتبة 

ƣا من عيوđاء في حا ،الانعدام رغم ما شاǤتتحصن من الإل Ņوبالتا Ƨلة عدم الطعن فيها في المد
  1.المقررƧ لذلك

  

كما أن الدفع بعدم احترام الإدارƧ لحجية الشيء المقضي به، ليǆ من النǜام العام، وبالتاŅ لا 
  2.إذا Ń يتمسك به اŬصوم في الدعوȃ ،يملك القاضي الإداري أن يưيره من تلقاء نفسه

  

تى قصد به عرقلة تنفيذ قرار قضاƟي إداري، أو وإذا كانƪ القاعدƧ العامة أن القرار الإداري م
فƜن التحايل على هذا التنفيذ، عد قرارا مشوبا بعيƤ من عيوš ƣاوز السلطة، ويعرضه لȎلǤاء، 

ومفاد هذا الاستưناء، أنه إذا كان يترتƤ  .تلك القاعدƧ يرد عليها استưناء فرضته الضرورات العملية

                                                 
1 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ216. إبراهيم أوفا.  
  .715. ، المرجع السابق، Ǎالكتاƣ الأول القضاء الإداري، سليمان محمد الطماوي، ) 2
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إخلال خطير بالنǜام العام، فƜن القرار الصادر بالامتناǝ عن على تنفيذ القرار القضاƟي الإداري 
  1.التنفيذ يعد قرارا مشروعا

  

 Ƨانية من المادưال Ƨمن قانون الإجراءات المدنية بنصها على أنه 324وهذا ما أقرته الفقر : ..."
قوة ولأجل التنفيذ الجŐي لȌحكام والقرارات يطلب قضاة النيابة العامة مباشرة استعماǱ ال

Ǯدرجة . العمومية� ويشعر الوالي بذل ńام العام إǜبالن Ǳلاƻالإ ǾنƘوعندما يكون التنفيذ من ش
 śƯلاƯ في أجل Ǿطورة� يمكن للوالي وبطلب مسبب يقدمŬأن ) 30(ا ǽإشعار ƺيوما من تاري

  2".أشهر) 3(يلتمǆ التوقيǦ المƚقت لمدة أقǐاǿا ƯلاƯة 
  

في قد Ļ في الǜرف العادي، أو بالامتناǝ عن التنفيذ  وسواء كان القرار الإداري الصادر
Ņالموا Ƥالمطل ǝفيها، وهو موضوǛأو مو Ƨمسؤولية الإدار Ƥنه يرتƜي، فƟناưرف الاستǜال.  

  

  ::عدم تنفيذ القرار القضائي الإداريعدم تنفيذ القرار القضائي الإداري  لȄلȄالمسƚولية عالمسƚولية ع  ::الưاňالưاňالمطلب المطلب 
  

على عاتق الإدارƧ، فƜن űالفتها  لما كان تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، يمưل التزاما يقع
لذلك، سواء بالامتناǝ عن التنفيذ، أو بالتراخي فيه، أو التنفيذ المعيƤ، يوجƤ قيام مسؤوليتها عن 

أما إذا كان اŬطأ شخصيا يمكن نسبته إلى موǛف عام  ).الفرǝ الأول(كان اŬطأ مرفقيا  ذلك إذا
  ).الفرǝ الưاň(لية بعينه، فƜن هذا الأخير هو من تقوم عليه المسؤو

  

Ǳالأو ǝدارة: الفرȎولية المدنية لƚالمس:  
  

والقرارات القضاƟية الإدارية خاǏة، إما  ،إن عدم التزام الإدارƧ بتنفيذ الأحكام القضاƟية عامة
  ).ثانيا(، أو مŐرا استưناء بضرورƧ حفǚ النǜام العام )أولا(أن يكون غير مŐر كأǏل 

  

ȏل: أوǏالأ:  
  

ǝية الإدارية يعد  إن امتناƟعن تنفيذ القرارات القضا Ƨة "... الإدارƻارǏ الفة قانونيةű
 ǞتنŤ كومة بلد متحضر أنŞ Ǫيلي ȏ Ǿلأن Ǯوذل �ǒولية الحكومة عن التعويƚتستوجب مس

                                                 
1 ( Ǎ ،رو، 355. عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابقǜأن Ǎ. 106 من هذا البحث وما يليها.  
  .هذه المادƧ سيتم التطرق إليها بشيء من التفصيل في الفقرات اللاحقة من هذا البحث ) 2
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عن تنفيذ الأحكام النهائية بǤير وجǾ قانو�ň لما يترتب علǿ Ȅذǽ المƼالفة اŬطيرة من إشاعة 
  1...".لưقة في سيادة القانون الفوضȄ وفقدان ا

  

فƜن  .دارƧ مدƧ معقولة من أجل التنفيذواعتبارا من ذلك، أجمع الفقه الإداري، على إعطاء الإ
هي šاوزتها بǤير مŐر منطقي، اعتŐت في هذه الحالة űلة بالتزام قانوň يقع على عاتقها، والمتمưل 

الذي يشكل ضررا أكيدا يصيƤ من Ǐدر القرار  في خضوعها لمبدأ إلزامية التنفيذ، وهذا الإخلال
  2.القضاƟي الإداري لصالحه، يستوجƤ قيام مسؤوليتها على أساǅ اŬطأ الجسيم

  

عن  الامتناǝونفǆ الاšاه سلكه القضاء الإداري الفرنسي في العديد من قراراته، إذ أقر أن 
عدم المشروعية لانطواƟه على  نفي الǜروف العادية، يشكل نوعا متنفيذ الأحكام القضاƟية عامة 

  3.(Faute lourde)جسيم  خطأ
  

وهذا نهƲ القاضي الإداري الجزاƟري، الذي أقام هو اȉخر هذه المسؤولية على أساǅ اŬطأ 
 ƺالأعلى سابقا بتاري ǆلĐرفة الإدارية باǤفي ، 1979جانفي  20الجسيم في قراره الصادر عن ال

في Ǐدور حكم عن محكمة الجزاƟر يقضي بƜلزام  اخص وقاƟعه تتلوالتي 4،)بوشاǕ وسعيدي(قضية 
مبلť Ǣانية آلاف وأربعماƟة دينار ) بوشاǕ وسعيدي(أن يدفعا للمدعين ) قرومي ومراƵ(السيدين 
اء كبدل إيجار محل šاري، وبعد تأييد هذا الحكم من Ǘرف ůلǆ قض) د8400Ʊ(جزاƟري 

أن الواŅ اعترض على ذلك، فتǜلم المعنيان إلى وزير الجزاƟر، أراد المستفيدون منه تنفيذه، إلا 
الداخلية، لكن بدون جدوŲ ،ȃا اضطرهما إلى إقامƪ دعوȃ أمام الǤرفة الإدارية Đلǆ قضاء 

                                                 
1 (  ƺالدولة المصري، الصادر بتاري ǆلů أشار إليه 1952جوان  19حكم ، ،ňاưال ƣسليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتا

Ǎ ،350. المرجع السابق.  
المرجع السابق، � مراد بدران، 383. جع السابق، Ǎ، المرفي القضاء الإداري ، الوجيزسليمان محمد الطماوي : أنǜر كل من ) 2
Ǎ.277  ،د محيوŧالمنازعات الإدارية� أǍ ،201. ، المرجع السابق ،ƣمسعود شيهو �Ƨالمرجع المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوا ،

Ǎ ،رية المسؤولية� عمار عواب52. السابقǜليلية ومقارنة(الإدارية  دي، نŢ ،يليةǏم. د، دراسة تأ.Ʊ.،  ،رƟ1994الجزا، Ǎ .237 �
  .1988Ǎ ، .135منشأƧ المعارف، الإسكندرية، ، مبدأ المساواƧ أمام الأعباء العامة كأساǅ للمسؤولية الإداريةوجدي ثابƪ غŐيال، 

3) C.E., 27 février 1948, De Fraguier, Lebon, p. 98. ; C.E., 11 décembre 1942, Champsavoir, Lebon, 
p. 34 

  .135. وجدي ثابƪ غŐيال، المرجع السابق، Ǎ أشار إلى هذين القرارين
  .من هذا البحث Ǎ. 51سبقƪ الإشارƧ إلى هذا القرار في  ) 4
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 ƺي إداري بتاريƟاºقرار قض Ƥبموج ƪإلا أنها رفض ،ǒºد هذا القرار الضمني بالرفºر ضƟالجزا
  1976.1ماي  31عنيان أمام اĐلǆ الأعلى بتاريƺ ، وهو القرار الذي استأنفه الم1976ماي  5

  

: يلي جºاء في هذا القرار مافقرر اĐلǆ إلǤاء القرار المستأنف وتعويǒ المستأنفان، وقد 
حيث أنǾ يتبś من التحقيǪ ومن Ǜروف القضية� أنȏ Ǿ يوجد أي سبب مستمد من "... 

Ǒ علȄ تنفيذ الحكم القضائي� وبالتالي ضرورة الحفاǙ علȄ النǜام العام يبيƶ لȎدارة اȏعترا
ǝير مشروǣ ǾنƘب Ǿر إليǜرف ينǐجسيما ... فهذا الت Ƙطƻ والسلطة الإدارية تكون قد ارتكبت

  2...."يقيم مسƚولية الدولة 
  

امتناǝ الإدارƧ عن التنفيذ بالموقف غير  بموجƤ هذا القرار وǏف القاضي الإداري الجزاƟري
والذي يعتŐ جسيما في نǜر القضاء، فما دامƪ ضرورƧ حفǚ  المشروǝ، وبالتاŅ هناǭ خطأ،

ǝمشرو Ƥخطأ لأنه لا يستند إلى أي سب Őعن ذلك يعت ǝن الامتناƜف ،Ƨام العام غير موجودǜ3.الن  
  

وفي قرار آخر حديث نسبيا، أكد القاضي الإداري الجزاƟري التعويǒ على عدم تنفيذ 
إلى أساǅ ذلك، ويتعلق الأمر بقرار ůلǆ الدولة الصادر القرارات القضاƟية الإدارية، وإن Ń يشر 

 ƺقضية  2004جوان  15بتاري)ǝ م. بلدية عنابة ضد .Ǎ(.،4عه فيما يليƟوالذي تتلخص وقا:  
  

 ƺقضاء عنابة، ألزم بلدية  2002ماي  28بتاري ǆلĐ رفة الإداريةǤي عن الƟدر قرار قضاǏ
Ɵتا ألف دينار جزاƟما Ǣ200.000(ري عنابة بأن تدفع مبل Ʊد ( ºل)ǝ .م .Ǎ (. على ǒكتعوي

                                                 
1 (  ،ƣع القرار كاملة عند مسعود شيهوƟر وقاǜالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المأنƧساواǍ ،67، 66. ، المرجع السابق.  

2) « … Attendu qu’il résulte de l’instruction que dans les circonstances de l’affaire aucun motif tiré des 
nécessités de l’ordre public n’autorisait l’administration à s’opposer à l’exécution de la décision 
judiciaire, que par suite l’attitude qu’elle a observé doit être regardée comme illégale… l’autorité 
administrative a commis une faute qui engage la responsabilité de l’Etat… » 

  .67. المرجع السابق، Ǎ المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواƧ، مسعود شيهوƣ، نقلا عن
الطبعة الأولى، دار اŬلدونية للنشر  ،)المسؤولية بدون خطأ(الكتاƣ الưاň  ،الإدارية شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المسؤوليةلحسين بن ال ) 3

  .Ǎ .114 ،2007والتوزيع، الجزاƟر، 
سنة ل 5، منشور في ůلة ůلǆ الدولة، العدد Ǐ15- 6- 2004ادر عن الǤرفة الأولى بمجلǆ الدولة بتاريƺ  13551قرار رقم  ) 4

2004Ǎ ، .130 وما يليها.  
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 ƺية بتاريƟالجهة القضا ǆ2000أكتوبر  1امتناعها عن تنفيذ القرار الصادر عن نف ƪفاستأنف ،
 ƺالدرجة الأولى 2002أوت  4البلدية ذلك بتاري Ƨالدولة الذي قضى بتأييد قرار قضا ǆلů 1.أمام  

  

حيث أنǾ بالرجوǝ إń "... : ما يليحيưيات قرار ůلǆ الدولة ك وردت إحدȃولقد 
� يستفاد أن اƄضر القضائي أƯبت امتناǝ بلدية 2001/ 06/ 11محتوȃ محضر التبليǢ المƚرƹ في 

Ǿعنابة عن تنفيذ ما تضمن.  
  

ȏ يوجد أي شيƔ يưبت سعي البلدية  Ǿوحيث أنǾ يتبś من أوراق ملǦ الدعوȃ أن
� وبالتالي فيتعś اعتماد محضر اȏمتناǝ عن 2000/ 10/ 01المستƘنفة لتنفيذ القرار الǐادر في 

 ƺضر القضائي بتاريƄرر من طرف اƄحكام المادة  07/2001/ 11التنفيذ اƘمن  340عملا ب
يǾ بعدم تنفيذ أحكام البلدية ألحقت ضررا بالمستƘنǦ عل قانون الإجراƔات المدنية� ليعتŐ أن

  .القرار المذكور
  

  2...."عويǒ عنǾ كما توǏلوا إليǾ قضاة أوǱ درجة وأن ǿذا الضرر يستحǪ الت
  

 ǒالتعوي Ƥا أوجŲ ،الدولة وبقراره هذا، قرر وجود ضرر من جراء عدم التنفيذ ǆلů إن
إلا أن ما يؤاخذ عليه هو اختصاره الشديد في التسبيƤ،  .وهو وإن كان ǏاƟبا في تقديره هذاعنه، 

 ǅدون أن يبين أسا Ƨإلى النتيجة مباشر Ƥويؤكد فذه Ǌفكان لزاما عليه أن يناق ،ǒهذا التعوي
  .إلى تعويǒ المتضرر على أساǅ اŬطأ الجسيمقيام المسؤولية بأركانها أولا، ليتوǏل بعد ذلك 

  

  :اȏستưناƯ :Ɣانيا
  

إذا في حالة ما إذا كانƪ القاعدƧ العامة، هي قيام مسؤولية الإدارƧ على أساǅ اŬطأ الجسيم 
ا هيستحيل معقد تتوفر Ǜروف خاǏة، ن مŐر أو مسوǡ قانوň، إلا أنه امتنعƪ عن التنفيذ دو

إثارƧ الاضطرابات والفŲ ،Ŕا يعرض النǜام العام للخطر، وفي  من شأن التنفيذالتنفيذ، أو يكون 

                                                 
1 ( ǖفق Ƥبذكر التسبي ƪع كاملة واكتفƟلة إلى الوقاĐتشر ا Ń سفȌل.  
  .2004Ǎ ، .131لسنة  5أنǜر الحيưيات كاملة في ůلة ůلǆ الدولة، العدد  ) 2
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 ،Ƨالإدار Ƥروف ينشأ التعارض بين واجǜل هذه الưية عامة والقرارات  فيمƟتنفيذ الأحكام القضا
  1.ة خاǏة، وبين واجبها في ŧاية الأمن والنǜام العامالقضاƟية الإداري

  

�ǅفي هذه الحالة� وإن كان كذلك فعلى أي أسا Ƨفهل تقوم مسؤولية الإدار  
  

 .فيمكن لȎدارƧ أن Ťتنع عن ذلكالتنفيذ الإخلال اŬطير بالنǜام العام، من شأن إذا كان 
فمن  .ن امتناعها هنا هو امتناǝ مشروǝلأقد أخلƪ بأي التزام، الإدارƧ وفي هذه الحالة لا تكون 

ولكن ضرورƧ مساواƧ  .إذا رأت فيه تهديدا للنǜام العامحقها بنص القانون ǗلƤ تأجيل التنفيذ، 
الأفراد أمام الأعباء العامة تفرض تعويǒ اƄكوم لصالحه عن الأضرار التي تلحقه من جراء عدم 

 النǜام، و)1(الفرنسي  النǜامهو توجه كل من  وهذا 2التنفيذ تأسيسا على المسؤولية بدون خطأ،
  ).2(الجزاƟري 

  

  :الفرنسي النǜام) 1
  

 ƺة الفرنسي الصادر بتاريºالدول ǆلů قرار Ő23يعت  Őفي قضية 1923نوفم ،
(Couitéas)،3   ǅبدون خطأ على أسا Ƨي إداري، وضع مبدأ إقامة مسؤولية الإدارƟأول قرار قضا

 ،لعامة، بسبƤ الامتناǝ عن تنفيذ القرارات القضاƟية، ورسم إǗارها العامالمساواƧ أمام الأعباء ا
 4:فيما يليهذا القرار  تتلخص وقاƟعوحدد شروǗها، و

 

 ƺ1908فيفري  13بتاريŁدر حكم لصاǏ ، السيد (Couitéas)  ،عن محكمة سوسة التونسية
الحكومة الفرنسية رفضƪ  هكتار، ولكن 38.000قطعة أرضية، تبلǢ مساحتها على لكيته بميقر له 

 ƱروŬا ǒوز هذه الأرض، وترفŢ رد القبيلة التونسية التيǗالمسلحة لتنفيذ الحكم و Ƨالقو ƶمن

                                                 
1 ( Ǎ ،يال، المرجع السابقŐغ ƪ135. وجدي ثاب.  
2 (  ،ƣالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ مسعود شيهو ƧالمساواǍ ،52. ، المرجع السابق.  

3) C.E., 30 novembre 1923, Couitéas, précité. 
4) G.A.J.A., op. cit., p. 261. 
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لأنها قدرت أن التجاءها إلى وساƟل  هي الحفاǙ على النǜام العام، هناوكانƪ حجة الحكومة  .منها
 Ʊشعال فتنة وهياƜلأنه يهدد ب ،Ƥ1.خطيرينالعنف سيكون له أوخم العواق  

  

إلا أن تقدم أمام ůلǆ الدولة مطالبا بالتعويǒ عن الأضرار  (Couitéas)فما كان للسيد 
  .التي سببها له امتناǝ الإدارƧ عن أداء واجبها في تنفيذ الحكم القضاƟي

  

شروعية الامتناǝ عن التنفيذ، بم حيث أقرأǏدر ůلǆ الدولة الفرنسي قراره في هذا الصدد و
وهي بذلك Ń ترتبك  ستعملǏ ƪلاحياتها المخولة Ůا قانونا للحفاǙ على النǜام العام،لأن الإدارƧ ا

للسيد تعويضا ، إلا أن القاضي الإداري منƶ ركن اŬطأولكن وعلى الرغم من انتفاء  .أي خطأ
(couitéas) الجماعة Łأن يضحي فرد واحد لصا ǒوقواعد العدالة التي ترف Ɲمباد ǅعلى أسا ،
اعتŐ القاضي أن الضرر الذي أǏاƣ  كما .يع الأعباء العامة على الجميعالإمكان توز إذا كان في

 2.المدعي هو ضرر غير مألوف
 

من إعلان  13أن التعويǒ يستند إń المادة "... ولقد أكد مفوض الحكومة في هذه القضية 
بعبƔ يفوق والذي ŠوجبŸ ȏ Ǿوز أن يتضرر بعǒ المواطنś  1789الحقوق الǐادر في سنة 

ǣيرǿم في سبيل المǐلحة  يتحملǾيưقل علȄ كواǿل بعضهم بتكاليǦ تتƴاوز ما ǣيرǿم� أو 
  3".العامة� وليǆ ذلǮ إȏ مبدأ المساواة أمام التكاليǦ العامة

  

                                                 
المسؤولية عن الإخلال  � مسعود شيهوƣ، 207. المرجع السابق، Ǎ الكتاƣ الưاň، ،القضاء الإداري، سليمان محمد الطماوي  ) 1

، دار الفكر الجامعي، )دراسة مقارنة(� محمد بكر حسين، مسؤولية الإدارƧ عن أعمال موǛفيها  Ǎ .54 بمبدأ المساواƧ ، المرجع السابق،
  .2006Ǎ ، .179الإسكندرية، 

Voir aussi : Nadine POULET-GIBOT LECLERC, Droit administratif (Sources, Moyens, Contrôles), 2ème 
éd., Bréal éditions, Paris, p.p. 262. et s. 
2) « … Cons. … la décision dont se plaint le sieur Couitéas, le gouvernement n’a fait qu’user des 
pouvoirs qui lui sont conférés en vue du maintien de l’ordre et de la sécurité publique dans un pays de 
protectorat : 
Mais cons. que le justiciable nanti d’une sentence judiciaire dûment revêtue de la formule exécutoire 
est en droit de compter sur la force publique pour l’exécution du titre qui lui été ainsi délivré ; que si, 
comme il a été dit ci-dessus, le gouvernement a le devoir d’apprécier les conditions de cette exécution 
et de refuser le concours de la force armée, tant qu’il estime qu’il y a danger pour l’ordre et la sécurité, 
le préjudice qui résulte de ce refus ne saurait, s’il excède une certaine durée être une charge 
incombant normalement à l’intéressé, et qu’il appartient au juge de déterminer la limite à partir de 
laquelle il doit être supporté par la collectivité ; …», G.A.J.A., op. cit., p. 260. 

3 ( Ǎ ،يال، المرجع السابقŐغ ƪ136. وجدي ثاب.Ǎ ،271. � بدران مراد، المرجع السابق.  
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 ǝام في الشارǜو النºي، هƟرار المبدºام العام من خلال هذا القǜود بالنºولقد كان المقص
(L’ordre dans la rue) الضيق ، أي Řوهو المع ،ƤǤاهرات أو قطع للطريق أو الشǜوجود م

  1.واƄدد، وبذلك Ļ منذ البداية استبعاد أي مفهوم للنǜام العام الاجتماعي والاعتبارات الإنسانية
  

وخارƱ هذا المفهوم، فƜن القضاء الإداري الفرنسي كان يعتŐ الامتناǝ عن التنفيذ غير 
أن الإدارƧ متعسفة في امتناعها، لأن مفهوم الحفاǙ على النǜام مشروǝ، لأنه وقع بدون مŐر و

  2.العام غير وارد
  

وذلك إلى غاية سنة سابقة Ń تتكرر، اعتŐ  (Couitéas)قرار  هذا وšدر الإشارƧ إلى أن
1936ƪا  ، حيث قامŲ ،عمال المصانع Ƥفي فرنسا، موجة من الاضطرابات والاعتصامات من جان

ولما تقدموا لȎدارƧ من أجل  .مإلى اللجوء للقضاء لطرد المعتصمين بمصانعه اضطر أرباƣ العمل
المساعدƧ في التنفيذ باستعمال القوƧ العمومية، رفضƪ هذه الأخيرƧ ذلك، على اعتبار أن هذا 
الإجراء سوف يهدد الأمن والنǜام العام، وهذا ما حدȃ بأǏحاƣ المصانع للجوء إلى القاضي 

  3.طالبة بالتعويǒالإداري من أجل الم
  

 1938،4جوان  2وقضى Ůم ůلǆ الدولة الفرنسي بالتعويǒ فعلا، بموجƤ قراره المؤرƹ في 
، معتŐا في قراره هذا، أن (Couitéas)على أسºاǅ نفǆ الاعتبارات التي أخºذ đا في قضية 

نهاƟي، هو رفǒ رفǒ الإدارƧ تقدŉ القوƧ العمومية خلال المرحلة ما قبل Ǐدور القرار القضاƟي ال
لا يستوجƤ قيام مسؤوليتها، لأنه وفي غياƣ الحكم النهاƟي تتمتع الدولة بالسلطة التقديرية في 

  5.التدخل بالقوƧ من عدمه
  

                                                 
1) G.A.J.A., op. cit., p. 263. 

  .209. سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاƣ الưاň، المرجع السابق، Ǎ: وأنǜر كذلك لمزيد من التفاǏيل
2 (  ،ƣمسعود شيهو Ƨالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواǍ ،56. ، المرجع السابق.  
� وجدي ثابƪ  208، 207. ، المرجع السابق، Ǎكتاƣ الưاňسليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، ال: أنǜر في ذلك كل من ) 3

Ǎ ،يال، المرجع السابقŐ137. غ.  
4) C.E. Ass., 2 juin 1938, Société la cartonnerie et l’imprimerie Saint Charles, Rec., 521, concl., 
Dayras, G.A.J.A., op. cit., p. 262. 

5 (  ،ƣالمسؤولية عن الإخلالمسعود شيهو  Ƨبمبدأ المساواǍ ،57. ، المرجع السابق.  
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كما قرر مشروعية امتناǝ الإدارƧ عن تقدŉ القوƧ العمومية حتى في مرحلة Ǐدور الحكم 
لجŐي يؤدي إلى Ǐعوبات خاǏة وإلى مصاعƤ القضاƟي النهاƟي وǏيرورته نهاƟيا، إذا كان التنفيذ ا

  1.خطيرƧ محتملة
  

، توالى Ǐدور العديد (Cartonnerie Saint Charles) قرارو (Couitéas)وبعد كل من قرار 
من القرارات الإدارية عن ůلǆ الدولة الفرنسي، والتي أقر من خلاŮا مسؤولية الدولة عن 

، على أساǅ الإخلال بمبدأ المساواƧ أمام لى النǜام العاماعتراضها على التنفيذ، من أجل اƄافǜة ع
على أن تتوافر ůموعة من الشروǕ، والتي تتمưل أساسا في أن يكون للضرر Ǐفة 2الأعباء العامة،
أن يكون غير مألوف، وأن يكون هناǭ إخلال بمبدأ المساواƧ يưير الحق في التعويǒ، والعƤء العام، 

 3.ذي Ťلكه الإدارƧ لتقدير الأوضاǝ، والذي عادƧ ما يكون شهرينإضافة إلى انتهاء الأجل ال
  

إذ 1991،4جويلية  9مرƧ أخرȃ بموجƤ قانون  (Couitéas)وتأكد المبدأ الذي وضعه قرار 
 Ƨالماد ƪدعمها لتنفي 16نص ŉالأحكام والسندات التنفيذية  ذمنه على أن الدولة ملزمة بتقد

  5.ق في التعويǒالأخرȃ، وامتناعها عن ذلك يوجƤ الح
  

ذا المبدأ، واعتŐ أن كل ºر على هºي، أكد هو اȉخºوري الفرنسºكما أن اĐلǆ الدست
ة أن تقدم يد المساعدƧ متى ǗلƤ منها ذلك، º، وعلى القوƧ العموميذرار قضاƟي واجƤ التنفيºق

Ǜ إلا فيºيƟناưروف استºǜالن ǚفŞ ة متعلقةºام العº ،يث يجوزامŞ للسلطºية الإدارº ة أن
  6.ن ذلكºع عŤºتن

  

                                                 
1 (  ،ƣمسعود شيهو Ƨالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواǍ ،57. ، المرجع السابق.  

2) C.E. Ass., 22 janvier 1943, Braut, Rec., 19 ; C.E. Sect., 23 mars 1945, Epoux de Richemont, Rec. 
60 ; C.E., 16 avril 1946, soc. an. des logements économiques, Rec. 117, cf., G.A.J.A., op. cit., p.p. 
262, 263. 
3) C.E., 26 juin 1968, Aimé et Louis Martinod, Rec., 399., G.A.J.A., op. cit., p. 263. 
4) Loi n° 91-650 du 9 juillet 1991, portant réforme des procédures civiles d’exécution, modifiée par  la 
loi 92-644 du 13 juillet 1992, art. 3, cf., www.legifrance.gouv.fr 
5) «L’Etat est tenu de prêter son concours à l’exécution des jugements et des autres titres 
exécutoires. Le refus de l’Etat de prêter son concours ouvre droit à réparation » Art. 16. 
6) « … toute décision de justice est exécutoire … la force publique devait, si elle y requise, prêter 
main-forte à cette exécution … dans des circonstances exceptionnelles tenant à la sauvegarde de 
l’ordre public, l’autorité administrative peut … ne pas prêter son concours … » C.C.F., n° 98-403 du 29 
juillet 1998, Rec. 276, cf., G.A.J.A., op. cit., p.263. 
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  :النǜام الجزائري) 2
  

لقد أخذ القاضي الإداري الجزاƟري، بنفǆ الحلول والمبادƝ التي أقرهºا نǜيره الفرنسي، 
فيما يتعلق بمسؤولية الإدارƧ عن عدم تنفيذ القºرارات القضاƟيºة إذا ما كان هذا التنفيذ يهدد 

  1.بالنǜام العام
  

 1979،2جانفي  20فة الإدارية باĐلǆ الأعلى سابقا، الصادر بتاريƺ فبالرجوǝ إلى قرار الǤر
القاضي الجزاƟري قد أقام من خلاله مسؤولية الدولة على أساǅ  يلاحǚ بأنه على الرغم من أن

عن الإمتناǝ على التنفيذ بسبƤ ضرورات النǜام المسؤولية بدون خطأ باŬطأ الجسيم، إلا أنه ذكر 
في ذلك نفǆ  مستعملا 3اǅ ذلك هو الإخلال بمبدأ المساواƧ أمام الأعباء العامة،ن أن أسوبيċ ،العام

  4.(Cartonnerie Saint Charles)قرار و (Couitéas)العبارات الواردƧ في كل من قرار 
  

لشروǕ التي وضعها ůلǆ الدولة الفرنسي ويكون القاضي الجزاƟري بذلك، قد أخذ بنفǆ ا
لإقامة المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواƧ أمام الأعباء العامة، والتي تتمحور أساسا في أن يكون 

ǝالامتنا Ƥة على سبǜافƄام العام، و هو اǜمؤقتاذلك أن يكون على الن.  
  

ول مفهوم النǜام العام، ح ومع ذلك يوجد اختلاف بين القاضي الفرنسي والقاضي الجزاƟري
فƜن كان الأول قد أخذ بالمعŘ الضيق، والذي يعŐ عن النǜام في الشارǝ، فƜن الưاň أشار إلى أن 

  .النǜام العام له بعد إجتماعي كذلك
  

                                                 
1 (  ،ƣمسعود شيهو Ƨالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواǍ ،66. ، المرجع السابق.  
  .من هذا البحث Ǎ. 104أنǜر  ) 2
3 ( Ǎ ،275. بدران مراد، المرجع السايق.  

4) « …Attendu que le justiciable nanti d’une sentence judiciaire dûment revêtue de la formule 
exécutoire, et en droit de compter sur l’appui de l’autorité administrative pour assurer l’exécution du 
titre qui lui est délivrer ; que ; si l’autorité administrative a le droit d’apprécier les conditions de cette 
exécution et possède de différer celle-ci tant qu’elle estime qu’il y a danger pour l’ordre et la sécurité, 
le préjudice qui peut résulter de ce refus ne serait être regardé comme une charge incombant à 
l’intéressé si la situation s’est prolongée au delà du délai dont l’administration doit normalement, 
disposer compte tenu des circonstances de la cause, pour exercer son action ... » 

 ،ƣنقلا عن مسعود شيهوƧالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوا Ǎ ،67. ، المرجع السابق.  
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ولقد Ǜهر هذا المفهوم الواسع للنǜام العام بصورƧ أوضƶ في قرار الǤرفة الإدارية Đلǆ قضاء 
  2:والذي تتلخص وقاƟعه فيما يلي1،)قضية مسنوƧ محمد( 1982جانفي  ƺ27 الجزاƟر الصادر بتاري

  

 ƺاري يقع بالطابق الأرضي  1962أكتوبر  1أنه بتاريš محمد من محل Ƨاستفاد السيد مسنو
أفريل من نفǆ السنة، منحƪ  6لمسكن تابع للدولة، واستǤله لممارسة نشاǗه التجاري، وفي 

  .كن للمدعو برور محمدالولاية الطابق الأول من المس
  

Ǘالبا منه ºǗرد السيد هذا الأخير اعتقºد أن الطابºق الأرضي تابع له، فلجأ للقضاء 
بذلك بتاريƺ له  قضىعن محكمة الحºراǉ  وبالفعºل Ţصل على أمر استعجºاŅ .مسنوƧ محمد

هذا الأمر  ولما استأنف السيد مسنوƧ محمد أمام ůلǆ قضاء الجزاƟر Ļ إلǤاء .1973جويلية  21
 ƺ23بتاري  Őرد المدعو برور محمد1973نوفمǗكينه من محله وŤ 3.، لكن دون  
  

وهنا لجأ السيد مسنوƧ محمد مرƧ ثانية أمام القضاء، وŢصل على قرار من ůلǆ قضاء 
الجزاƟر يقضي بطر برور محمد، إلا أنه وأثناء شروعه في التنفيذ، فوجƞ باعتراض الواŅ على ذلك 

وفعلا توقفƪ  من قانون الإجراءات المدنية، Ƥ324 تأجيل، والذي أسسه على المادƧ بموجǗ Ƥل
  .إجراءات التنفيذ

  

وهذا ما دفع بالمعني للجوء إلى القاضي الإداري ملتمسا منه أن يعوضه عن الضرر الذي 
ار أǏابه من جراء حرمانه من اƄل التجاري، فكان له ذلك بموجƤ قرار ůلǆ قضاء الجزاƟر المش

  .إليه أعلاه
  

الإدارƧ على  هذا وšدر الإشارƧ إلى أن القاضي الجزاƟري Ń يكتف هنا بƜقامة مسؤولية
أǗنƤ وتوسع بل وجود أي سبƤ من أسباƣ النǜام العام،  وذلك بسبƤ عدمأساǅ اŬطأ الجسيم 

                                                 
1 ( ،ƣمسعود شيهو  Ƨالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواǍ ،68. ، المرجع السابق.  

، مذكرƧ لنيل شهادƧ الماجستير في القانون العام، )حالة المسؤولية بدون خطأ(الرقابة على أعمال مرفق الشرǗة بن دحو نور الدين،  ) 2
  .2008Ǎ ، .121 ،122جامعة تلمسان، 

من قانون الإجراءات المدنية، وفي الوقƪ الذي كانƪ فيه القضية أمام  188لإستعجاŅ كان قد نفذ Ǘبقا للمادƧ لأن هذا الأمر ا ) 3
  .قاضي الإستƠناف
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ات حفº ǚحدد ذلك في ůموعة من القواعد اعتŐها من ضروري فلقد1.في مفهوم هذا الأخير
Ųارسة سلطاته الشرعية ن كل مواǗن من ºي، والذي ينبǤي الحفاǙ عليه ليتمكºالسلم الاجتماع

  2.في حºدود حقوقه المشروعة، في مكان إقامته
  

فهو ذو Ǘبيعة متǤيرƧ من حقبة لأخرȃ،  .مفهوم غير ثابƪللنǜام العام  وǗبقا Ůذا القرار فƜن
źرق القواعد الأساسية المفهوم إلى تعسف  ومن وسǖ اجتماعي ȉخر، ولا يمكن أن يتحول هذا

ولا يجƤ كذلك أن يفسر على أنه ذلك المفهوم الذي يمكن أن  3اŬاǏة Şماية حقوق المواǗن،
 4.حسƤ، وإŶا أيضا تأكيد هذا الأخير وŧايتهبالنǜام الاجتماعي ويضعه في خطر فźل 

  

الجزاƟري Ůا مدلول مزدوƱ، فكل وهكذا يتبين أن فكرƧ النǜام العام في الاجتهاد القضاƟي 
الاجتماعي،  مساǅ بالنǜام الاجتماعي، يعد مساسا بالنǜام العام، وكل تقصير في ŧاية النǜام

  5.يعتŐ هو اȉخر مساسا بالنǜام العام
  

 Ƨتطبيق الماد Ǖالقاضي الإداري شرو ƶام العام، أوضǜوإضافة إلى هذا التوسع في مفهوم الن
على التنفيذ  –ưŲلة في الواŅ  –فلكي يصبƶ اعتراض الإدارƧ  .ءات المدنيةمن قانون الإجرا 324

بسبƤ اƄافǜة على النǜام العام مشروعا، لا بد أن يكون هناǭ إخلال خطير بالنǜام العام، ولا بد 
هر بعد تعديل هذه المادƧ والذي حدد بưلاثة أش6أن يكون الاعتراض đدف تأجيل التنفيذ مؤقتا،

 Ƥم 22ون قانبموجº2001.7 اي  
  

                                                 
1 (  ،ƣمسعود شيهو Ƨالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواǍ ،69. ، المرجع السابق.  

2) « … cons. que par l’expression – ordre public – on entend l’ensemble des règles nécessaires au 
maintien du prix social qu’il faut, préserver, pour que chaque, sur l’étendue du territoire national, 
puisse exercer toutes ses facultés légitimes, dans les limites de ses droits légaux au lieu de sa 
résidence … ». 
3) « … cons. que quoi qu’il s’agisse d’une notion non statique évaluant avec les époques, et les 
milieux sociaux …l’ordre public ne doit en aucune manière se transformer en un abus de droit violant 
les règles élémentaires de protection du droits du citoyen … ». 
4) « … la notion d’ordre public, ne doit pas être comprise comme une notion pouvant troubler et 
mettre en péril l’ordre social, mais encore l’affirmer et le protéger … ». 

5  ( ،ƣمسعود شيهوƧالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوا Ǎ ،71. ،المرجع السابق.  
  .72، 71. المرجع السابق، Ǎ ، المسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساواƧد شيهوƣ، مسعو)  6

، الصادرƧ بتاريƺ 29، رقم .Ʊ.Ʊ.ر.، المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية، 2001Ʊماي  22مؤرƹ في  05 – 01قانون رقم  ) 7
  .2001ماي  23
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 Ƨالماد Ƥعلى التنفيذ بموج Ƨأن اعتراض الإدار ȃمن الفقه، ير Ƥجان ǭ324وإن كان هنا 
فƜن رأيا آخر يرȃ أنه 1يقيم مسؤوليتها على أساǅ الإخلال بمبدأ المساواƧ أمام الأعباء العامة،

قانونية الممنوحة Ůا، فƜنه لا بتعديل هذه المادƧ، وإذا Ń يتجاوز اعتراض الإدارƧ على التنفيذ المدƧ ال
وهنا لا يمكن الحديث عن 2يوجد أي ضرر غير مألوف، وبالتاŅ يمكن لطالƤ التنفيذ أن يتحمله،

المسؤولية المدنية لȎدارƧ لا على أساǅ اŬطأ ولا بدون خطأ، لأن من شروǕ المسؤولية غير 
  3.اŬطƠية، أن يستمر عدم التنفيذ لمدƧ غير معقولة

  

، šدر الإشارƧ هنا إلى التضارƣ الفقهي، الذي Ťحور 324الحديث عن المادƧ  وفي معرض
  4.دستورية الفقرƧ الưالưة من هذه المادƧ من عدمه لحو

  

 145يرȃ أن هذه الفقرƧ غير دستورية، ودليلهم في ذلك أن المادƧ من الفقه فالجانƤ الأول 
تفسير، إذ أنها تشير إلى تنفيذ ، جاءت ǏرŹة وواضحة ولا ŢتاƱ إلى أي 1996من دستور 

 Ƨعنه هذه الفقر ƭن التأجيل الذي تتحدƜوعليه ف ،ƪروف مهما كانǜالأحكام في جميع ال ..."
كما لا يمكن اعتبار هذا 5،..."يمǆ بنǎ قانوň واضƶ لǾ قيمة قانونية أȏ Ȅũ بد من احترامها 

  6...."قانون في تنǜيم وتطبيǪ القاعدة Ź Ńل علȄ ال"... التأجيل بمưابة الاستưناء لأن الدستور 
  

ňاưال Ƥالرأي الأول من الفقه أما الجان ƣحاǏعلى أ Ƥويعي ،Ƨفيجزم بدستورية هذه الفقر ،
 Ƨإلى نص  145تقيدهم بنص الماد ǝأنه بالرجو ȃمن الدستور، دون التطرق لبقية مواده، فهو ير

 Ƨ7من الدستور، 24الماد  Ƥال"... يقع على الدولة واج ǅديد للمساē ǭناǿ ل كلما كانƻتد

                                                 
1 (  ،ƣمسعود شيهو Ƨالمسؤولية عن الإخلال بمبدأ المساوا ،Ǎ ،وما يليها� خل 72. المرجع السابقºوفي رشيد، المرجºع السابº ،ق
Ǎ .58.  
  .114. المرجع السابق، Ǎ ،روǅ في المسؤولية الإدارية، الكتاƣ الưاňد، سين بن شيƺ آƭ ملويالح)  2

  .278. دران مراد، المرجع السابق، Ǎب)  3

4 (  Ƨ324تنص الماد  Ƨوعندما يكون  "... :على ما يلي 3فقر Ņيمكن للوا ،ƧطورŬام العام إلى درجة اǜالتنفيذ من شأنه الإخلال بالن
  ." أشهر) 3(يوما من تاريƺ إشعاره أن يلتمǆ التوقيف المؤقƪ لمدƧ أقصاها ثلاثة ) 30(وبطلƤ مسبƤ يقدمه في أجل ثلاثين 

5 ( Ǎ ،55. خلوفي رشيد، المرجع السابق.  
6 (  ،ƣالمسؤولية عن الإخلال بممسعود شيهو ،Ƨبدأ المساواǍ ،74، 73. المرجع السابق.  
7 (  Ƨري  من الدستور 24تنص المادƟول : "على ما يليالجزاĈالدºوالممتلك Ǎة مسؤولة عن أمن الأشخاº Ɛماية كلŞ لƐات، وتتكف

ƱارŬن في اǗموا ."  
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 �śمن المواطنƘتحت سيطرة المواطن القوي� ... ب Ǟيق Ǧعل المواطن الضعيŸ ام العامǜفانعدام الن
وبالتاŅ 1،..."وبالتالي فƜن تدƻل الدولة ưŲلة في الوالي ضروري لمنǞ أي إƻلاǱ بالنǜام العام 

 ƣحاǏام العام عند أǜعلى الن Ǚن مسألة الحفاƜيةفƟهذا الرأي أولى من تنفيذ القرارات القضا.  
  

هذا التباين الفقهي وإن كان مقبولا من الناحية النǜرية، إلا أنه من الناحية العملية لا يمكن 
Ąي Ńطر بذلك وفقا للدستور، وź Ń الدستوري ǆلĐالأخذ به، لأنه ومادام أن اĉر قرارا بشأن صد

  324.3إلى القول بدستورية الفقرƧ الưالưة من المادƧ  فƜن Ǜاهر الأمر يؤدي 2هذه المسألة،
  

ňاưال ǝالفر :ǦǛولية الموƚمس  
  

استنادا لما Ļ عرضه سابقا وكنتيجة له، يمكن القول أنه لا يوجد أي شك في أن عدم تنفيذ 
ƪ والإدارƧ هنا ليس القرارات القضاƟية الإدارية يقيم داƟما مسؤولية الإدارƧ الممتنعة عن التنفيذ،

  4...."سوȃ الإدارة البشرية الŖ تستƼدمها لمباشرة وǛائفها وتسيير أعماǱ الإدارة "... 
  

من بين أهم الوساƟل التي تعد ومن Ľ يمكن القول بأن إقامة المسؤولية الشخصية للموǛف، 
يمكن اللجوء إليها لحمل الموǛف و قهره على تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الصادرƧ ضد 

  5.دارƧ، والأحكام القضاƟية عامةالإ
  

                                                 
  .117. بق، Ǎالمرجع السا ،روǅ في المسؤولية الإدارية، الكتاƣ الưاňد، سين بن شيƺ آƭ ملويالح)  1

2 (  Ƨري على ما يلي 165/1تنص المادƟاه : " من الدستور الجزاĈلتها إيĈات التي خوǏستوري، بالإضافة إلى الاختصاĈالد ǆلĐيفصل ا
Ǐراحة أحكام أخرȃ في الدĈستور، في دستورية المعاهدات والقوانين، والتنǜيمات، إما برأي قبل أن تصبƶ واجبة التنفيذ، أو بقرار في 

  ...".. لحالة العكسيةا
 Ƨستوري : "على ما يلي 166و تنص المادĈالد ǆلĐالأمة، ا ǆلů ǆيƟني أو رǗالشعبي الو ǆلĐا ǆيƟالجمهورية أو ر ǆيƟطر رź".  

فيذ، إذ هذه المادƧ والتي أثارت الكưير من الجدل، سوف تلǤى بموجƤ قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد متى دخل حيز التن ) 3
 Ƨا بالمادŮري استبدƟالجزا ǝري: " منه والتي تنص على ما يلي 604أن المشرƟجميع السندات التنفيذية قابلة للتنفيذ في الإقليم الجزا.  

 Ƨالعمومية، في أجل أقصاه عشر Ƨالنيابة العامة تسخير استعمال القو Ƨعلى قضا Ƥي للسندات التنفيذية، يجŐيام أ) 10(ولأجل التنفيذ الج
Ƨالتسخير ƤلǗ ǝإيدا ƺمن تاري.  

Ƥهذا الطل ǝإيدا ƪبưي Ƥل للطالǏرض ويسلم وǤذا الŮ يمسك Ǎفي سجل خا Ƨالتسخير ƤلǗ يسجل."  
4  (Ǎ ،442. إبراهيم المنجي، المرجع السابق.  
5 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ237. إبراهيم أوفا.  
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 .شخصيا وخطأ مرفقيا في نفǆ الوقƪ وذلك لأن فعل الامتناǝ عن التنفيذ، قد يكون خطأ
لا يوجد وعليه فƜنه إلى جانƤ مساءلة الإدارƧ عن تقصيرها في الرقابة والإشراف على موǛفيها، 

يوجد ما يمنع المتضرر من من إقامة مسؤولية الموǛف عن خطƠه الشخصي، كما أنه لا  أي مانع
عن تنفيذ القرار القضاƟي الصادر لصالحه، أن يجمع بين مسؤولية الإدارƧ ومسؤولية  الامتناǝفعل 

Ƨواحد ȃفها في دعوǛ1.مو  
  

ذ الصور تتخشخصية للموǛف الممتنع عن التنفيذ وهنا šدر الإشارƧ إلى أن المسؤولية ال
  ).ثالưا( جزاƟية، أو )ثانيا(ية ، أو تأديب)أولا(فهي إما مدنية : التالية

  

ȏولية المدنية: أوƚالمس:  
  

القرارات القضاƟية الإدارية، إلزام الموǛف  تنفيذبالمسؤولية المدنية للموǛف في ůال يقصد 
المخالف لحجية الشيء المقضي به، بتقدŉ تعويǒ ماŅ إلى من Ǐدر القرار القضاƟي لصالحه، 

  2.وي الذي أǏابهوذلك جŐا للضرر المادي والمعن
  

ولقد أجمع الفقه الإداري على الأخذ đذه المسؤولية كوسيلة فعالة لضمان تنفيذ القرارات 
لما Ůا من أثر إيجابي، Şيث šعل الموǛف المسؤول يشعر بما يتهدده من عقوبات القضاƟية الإدارية،

  3.مالية في حالة űالفته للتنفيذ، Ųا يدفعه لتحاشي ذلك
  

  :سƚولية التƘديبيةالم: Ưانيا
  

إن إقامة المسؤولية المدنية ضد الموǛف الممتنع عن التنفيذ لا ينفي قيام مسؤوليته التأديبية، 
فƜن ذلك  ،فالإدارƧ تستطيع أن توقع ضده عقوبة تأديبية، لأنه متى ثبƪ امتناǝ الموǛف عن التنفيذ

                                                 
1 ( Ǎ ،442. إبراهيم المنجي، المرجع السابق.  
  .237. هيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎإبرا ) 2
وذلك بمناسبة تعليقه على قرار ůلǆ الدولة الفرنسي، الصادر  Hauriouأول من ǗالƤ بتطبيق هذه المسؤولية، الفقيه الفرنسي  ) 3

 ƺفي قضية 1909جويلية  23بتاري ،(Fabrègue)  ف من هذا البحث، حيث أكد هذا الفقيه عل 62المشار إليه في الصفحةǛى أن المو
  .الذي يرفǒ أو يهمل تنفيذ قرار قضاƟي إداري، يكون قد خرƱ عن حدود وǛيفته

  .وما يليها 241. إبراهيم أوفاƟدƧ، المرجع السابق، Ǎ: لمزيد من التفاǏيل في ذلك أنǜر
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űالفة حجية الشيء المقضي به ، لأن تعد خطأ تأديبياوهي في ذات الوقƪ 1يشكل جريمة جزاƟية،
  2.من جانƤ الموǛف تتناľ مع واجبات الوǛيفة العامة

  

، 539-80ى ذلك Ǐراحة في القانون ºرǝ الفرنسي إلى النص علºأ المشºد لجºولق
والذي يتميºز بوضعºه لنºǜام فعºال، 3ق الذكر،ºساب 1980جويلية  º ƺ16الصادر بتاري

مومييºن أمºام اĐلǆº التأديبºي للميزانيºة والماليºة يتمºưل فºي مساءلºة الأعºوان الع
(La cour de discipline budgétaire et financière) رامةǤال Ǣوالذي له الحق في خصم مبال ،

  4.التهديدية المقضي đا من ذمتهم المالية
  

إشارƧ إلى   ةلا يتضمن أي 5.القانون الأساسي للوǛيفة العامةمن أن  فعلى الرغمأما في الجزاƟر، 
، إلا أنه يمكن لȎدارƧ أن تستند على عن تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية تأديƤ الموǛف الممتنع

تكبها هذه المخالفة لتطبيق العقوبة التأديبية، لما Ůا من سلطة تقديرية في تقدير الأخطاء التي ير
ك هو عدم اŬروƱ عن العقوبات الشيء الذي يقيدها في ذل إلاƐ أن .الموǛف أثناء تأدية وǛيفته

وذلك حسƤ جسامة 6من هذا الأمر تطبيقا لمبدأ شرعية العقوبة، 163في المادƧ المنصوǍ عليها 
  7.اŬطأ المرتكƤ من تأخير في التنفيذ أو تنفيذ ناقص، أو عدم الامتưال للتنفيذ Ǐراحة

                                                 
1 (  Ƨري 138المادƟمكرر من قانون العقوبات الجزا.  
2 ( Řر في هذا المعǜإبراهيم المنجي، المرج: أنǍ ،450. ع السابق.  

3) Art 6 bis : « Toute personne mentionnée a l’article 1er ci-dessus (agents publics et assimilés 
justiciables de la cour), dont les agissements auront entraîné la condamnation d’une personne morale 
de droit public à une astreinte en raison de l’inexécution totale ou partielle ou de l’exécution tardive 
d’une décision de justice, sera possible d’une amande … pourra atteindre le montant du traitement ou 
salaire brut annuel qui lui été alloué à la date où la décision de justice aurait dû recevoir exécution ». 
4) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p.p. 1559 et s. 

، المرجع السابق، Ʊ ،1للمنازعات الإدارية� مسعود شيهوƣ، المبادƝ العامة 166. غناي رمضان، المرجع السابق، Ǎ: وأنǜر كذلك
Ǎ .115.  

الصادرƧ ، 46رقم . Ʊ.Ʊ.ر.ون الأساسي العºام للوǛيفة العامºة، Ʊوالمتضمن للقانº 2006يوليو  15المؤرƹ في  03 – 06الأمر )  5
 ƺ2006يوليو  16بتاري.  

6 (  Ƨالتأديبية  العقوبات  تصنف : "على ما يلي 163تنص الماد  Ƥأربع  إلى  رتكبةالم  الأخطاء  جسامة حس  )تدرجا) 4:  
 .التوبيƺ، الكتابي  الإنذار، التنبيه: الأولى  الدرجة) 1
 . التأهيل  قاƟمة  من  الشطƤ، أيام) 3( ثلاثة  إلى )1( يوم  من  العمل  عن  التوقيف: الưانية  رجةالد) 2
 .الإجباري  النقلإلى درجتين،   درجة  من  التŗيل، أيام) 8( ťانية  إلى) 4( أربعة  من  العمل  عن  التوقيف: الưالưة  الدرجة) 3
  ".التسريƶ، مباشرƧ  السفلى  تبةالر  إلى  التŗيل :الرابعة  الدرجة) 4

7  (Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟمن هذا الأمر 185إلى  177لمعرفة تصنيف الأخطاء المهنية راجع المواد من ، و245. إبراهيم أوفا.  
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  :المسƚولية الجزائية: Ưالưا
  

م، في ůال تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، من أقوȃ المسؤولية الجزاƟية للموǛف العاتعد 
Ǜف لحريته الوساƟل الجزاƟية متى ثبƪ امتناǝ الموǛف عن التنفيذ، إذ يترتƤ على قيامها، فقدان المو

ن هذا الجزاء من شأنه أن Źمل الموǛف على الاحترام الواجƤ عليه، إ. بالحبǆ وعزله من منصبه
  .القضاƟي الإداري، والسعي لتنفيذه تنفيذا كاملاباŬضوǝ إلى مضمون القرار 

  

وإذا كان النǜام الفرنسي قد عارض فكرš Ƨرŉ فعل الامتناǝ عن تنفيذ القرارات القضاƟية 
  .فƜن النǜام الجزاƟري قد سلك مسلكا مǤايرا لذلك1الإدارية من Ǘرف الموǛفين،

  

لى ºع2ات،ºون العقوبºرر من قانºمك 138ادº Ƨري في المºرǝ الجزاºƟنص المش فلقد
ائي أو ـم قضـذ حكـǾ لوقǦ تنفيـة وǛيفتـǦ عمومي استعمل سلطـكل موǛ": أن

) 3(أشهر إƯ ńلاƭ ) 6(امتنǞ أو اعترǑ أو عرقل عمدا تنفيذǽ يعاقب بالحبǆ من ستة 
  .."دƱ 50.000دƱ إń  5.000سنوات وبǤرامة من 

  

Őأن وقف التنفيذ بدون م ƶيتض Ƨاهر هذه المادǛ أو الاعتراض أو فمن ǝأو الامتنا ňر قانو
 ǝاستعمال السلطة ضد الشيء العمومي كما فضل المشر Ƨعرقلة ذلك عمدا، يشكل جنحة إساء

تكون أن : هما شرǗانتسميتها في قانون العقوبات، على أنه ومن أجل قيامها لا بد من توفر 
  .)2(ا أن Ţقق أركان الجريمة بكامله، )1(للجاǏ ňفة الموǛف العام 

  

  :Ǐفة الموǦǛ العام) 1
  

لكي تقوم هذه المسؤولية، لا بد أن يكون مرتكƤ الجريمة موǛفا عموميا، فهل مفهوم 
  الموǛف العام جزاƟيا هو نفسه في اĐال الإداري�

  

                                                 
1) Serge GUINCHARD, Tony MOUSSA, op. cit., p.p. 1558, 1559. 

، الصادرƧ 34رقم . Ʊ.Ʊ.ر.، 2001Ʊجوان  26المؤرƹ في  09-01ون رقم أدرجƪ هذه المادƧ في قانون العقوبات بموجƤ القان ) 2
 ƺة ما تعلق منها بعد ، وقد جاء ذلك 2001جوان  27بتاريǏر، خاƟفي الجزا ƪالتنديدات الدولية للتجاوزات التي وقعǝعن  بالامتنا

فا، بسبƤ متابعات جزاƟية انتهƪ بصدور أحكام تنفيذ الأحكام القضاƟية الصادرƧ بƜعادƧ إدماƱ بعǒ الموǛفين الذين Ļ تسريهم تعس
  .278. مراد بدران، المرجع السابق، Ǎ: السلطات العامة باعتقاŮم إداريا، راجع في ذلكبالŐاءƧ، أو بسبƤ تسرŹهم تعسفا نǜرا لقيام 
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الرابعة  المادƧفي ينص  المشرǝ بالرجوǝ إلى القانون الأساسي للوǛيفة العامة سابق الذكر، نجد
 السلم في رتبة في ورسم دائمة عمومية وǛيفة في عيĈن عون كل موǛفا يعتŐ": على أنهمنه 

 يمارǅ نشاǗه في المؤسسات والإدارات العمومية، والتي يقصد đا شخص، أي كل ..." الإداري
 Ůا التابعة مركزةلما ǣير ǐاŁلموا الدولة في ركزيةلما والإدارات العموميةالمƚسسات "...

 العمومية ƚسساتلموا الإداري الطابǞ ذات ةـالعمومي اتـƚسسلموا الإقليمية والجماعات
 العلمي Ǟـالطاب ذات العمومية ƚسساتلموا هřلموا والưقافي العلمي Ǟـالطاب ذات

ومع ذلك šدر الإشارƧ إلى أن هذا القانون استŘư من اŬضوǝ لأحكامه كل 1،..." والتكنولوجي
  2.دنيون للدفاǝ الوǗني ومستخدمو الŐلمانالقضاƧ، والمستخدمون العسكريون والممن 

  

وإن كان Ń يتضمن أي توضيƶ لمفهوم الموǛف العام، إلا  ،وبالرجوǝ إلى قانون العقوبات
) ƣ(والذي يعتŐ نصا خاǏا، نجده ينص في الفقرƧ 3أنه وبالإǗلاǝ على قانون مكافحة الفساد،

  :موǦǛ عمومي) ƣ:... القانون Šا يļƘ يقǐد في مفهوم ǿذا": من المادƧ الưانية منه على مايلي
-  ǆالĐبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد اǐل منǤيش ǎƼكل ش

الشعبية اƄلية المنتƼبة� سواƔ أكان معينا أو منتƼبا� دائما أو مƚقتا� مدفوǝ الأجر أو ǣير 
�Ǿأو أقدميت Ǿر عن رتبتǜرف النǐالأجر ب ǝمدفو  

توń ولو مƚقتا� وǛيفة أو وكالة بƘجر أو بدون أجر� ويساǿم đذǽ الǐفة كل شǎƼ ي -
 ǒالدولة كل أو بع ǮلŤ ȃرƻسسة أƚسسة عمومية أو أية مƚة عمومية أو مƠيǿ دمةƻ في

  رأũاŮا� أو أية مƚسسة أƻرȃ تقدم ƻدمة عمومية�
كل شƻƕ ǎƼر معرف بƘنǾ موǦǛ عمومي أو في حكمǾ طبقا للتشريǞ والتنǜيم  -

  ..."المعموđ Ǳما 
  

                                                 
1 (  Ƨ2الماد  Ƨيفة العمومية العام من القانون الأساسي 2فقرǛللو.  
2 (  Ƨ2تنص الماد Ƨيفة العمومية على مايلي العام لقانون الأساسيامن  3 فقرǛللو:  ..." Ƨضع لأحكام هذا الأمر القضاź لا

  ."والمستخدمون العسكريون والمدنيون للدفاǝ الوǗني ومستخدمو الŐلمان
رƧ بتاريƺ الصºاد، 14رقم  .Ʊ.Ʊ.ر.ية من الفساد ومكافحته، Ʊ، يتعلق بالوقا2006فŐاير  20مؤرƹ في  01-06قºانون رقم  ) 3
8  ǅ2006مار.  
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وعليه فƜن المقصود بالموǛف العام جزاƟيا في ůال تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، هو كل 
ţوله سلطة Ťكنه من عدم تنفيذ فرد مرتبǖ بالدولة أو بأحد أشخاǍ القانون العام بعلاقة وǛيفية 

ة أو ضمنا، أو  بالاعتراض سواء بوقفه أو بالامتناǝ عن ذلك Ǐراح 1القرار القضاƟي الإداري،
  .على ذلك، أو بتعطيله

  

  :أركان الجريمة) 2
  

 Ƨل في المادưأ(مكرر، لا بد من توفر الركن المادي  138بالإضافة للركن الشرعي المتم( ،
  ).ƣ(والركن المعنوي 

  

  :الركن المادي) أ
  

عام لسلطته ويتحقق هذا الركن إما بالقيام بعمل إيجابي، ويتمưل في استعمال الموǛف ال
الوǛيفية في وقف، أو عرقلة أو تعطيل التنفيذ بأية ǏورƧ كانƪ، وإما بالقيام بعمل سلبي، ويتمưل 

  .في الامتناǏ ǝراحة أو ضمنيا عن التنفيذ
  

ƣ (الركن المعنوي:  
  

ويقصد به القصد الجزاƟي أو العمد، ويتحقق متى اšهƪ إرادƧ الموǛف إلى الحيلولة دون 
أما إذا وجدت Ǐعوبات قانونية أو مادية  2.ضاƟي الإداري بǤير مسوǡ مشروǝتنفيذ القرار الق

  3:ذلك مưلمن وتواجه الموǛف في التنفيذ، فƜن هذا يؤدي إلى نفي القصد الجزاƟي، 
  

  .، أو غيابه أǏلاالتنفيذ ضعف الاعتماد الماŅ الذي يتطلبه -
  .عºدم وضوƵ القرار القضاƟي الإداري المراد تنفيذه -
تحالºة تنفيذ القرار القضاƟي الإداري من الناحية المادية كصعوبة إعادƧ الحالة إلى ما اس -

  .كانƪ عليه
  

                                                 
1 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ248. إبراهيم أوفا.  
2 ( Ǎ ،454. إبراهيم المنجي، المرجع السابق.  

3 ( Ǎ ،المرجع السابق ،ƧدƟ249.إبراهيم أوفا.  
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وجدير بالذكر أن المسؤولية الجزاƟية للموǛف العام لا تقوم، متى سارǝ هذا الأخير بعد رفع 
كم المتأخر في الدعوȃ العمومية إلى تنفيذ القرار القضاƟي الإداري، إذ يعتŐ في هذه الحالة في ح

  1.التنفيذ وليŲ ǆتنعا عنه
  

 Ƨوزياد Ƨعليها في الماد Ǎلية المنصوǏللقاضي  138على العقوبة الأ ǝمكرر، أجاز المشر
بعقوبات على الموǛف العام الذي تưبű ƪالفته لتنفيذ القرار القضاƟي الإداري الجزاƟي القضاء 

: يلي من قانون العقوبات على ما 139ادƧ بنصه في الموذلك  3دون العقوبات التبعية،2،تكميلية
 14ويعاقب الجاň فضلا عن ذلǮ بالحرمان من حǪ أو أكưر من الحقوق الواردة في المادة "

  .وذلǮ من ǆŨ سنوات علȄ الأقل إń عشر سنوات علȄ الأكưر
كما Ÿوز أن Źرم من Ųارسة كافة الوǛائǦ أو كافة اŬدمات العمومية لمدة عشر 

  Ȅ".4 الأكưرسنوات عل

                                                 
1 ( Ǎ ،مراد، المرجع السابق Ƶ133. عبد الفتا.  
2  ( Ƨلتكميلية هيالعقوبات ا: " من قانون العقوبات على ما يلي 9تنص الماد:  
1-  �ňلية�  -2الحجر القانوƟنية، والمدنية، والعاǗارسة الحقوق الوŲ ديد الإقامة�  -3الحرمان منŢ4-  5المنع من الإقامة�-  Ƨالمصادر

من الحǜر  -9الإقصاء من الصفقة العمومية�  -8إغلاق المؤسسة�  -7المنع المؤقƪ من Ųارسة مهنة أو نشا�Ǖ  -6الجزƟية لȌموال� 
تعليق أو سحƤ رخصة السياقة أو إلǤاƟها من المنع من استصدار رخصة جديد�Ƨ  -10أو استعمال بطاقة الدفع� / إǏدار الشيكات و 

  ".أو تعليق حكم أو قرار الإدانة نشر -12سحƤ جواز السفر�  -11
ديسمŐ  20المؤرƹ في  23-06انون رقم لأن العقوبات التبعية وبكل بساǗة قد ألǤيƪ موادها من قانون العقوبات بموجƤ الق ) 3

2006Ʊ ،ر.، المعدل والمتمم لقانون العقوبات.Ʊ.Ʊ. 84، رقم ƺبتاري Ƨ24، الصادر  Ő2006ديسم.  
4 (  Ƨددها القانون، أن : " من قانون العقوبات على ما يلي 14تنص المادŹ ها في جنحة، وفي الحالات التيƟيجوز للمحكمة عند قضا

) 5(، وذلك لمدƧ لا تزيد عن ǆŨ 1مكرر  9م عليه Ųارسة حق أو أكưر من الحقوق الوǗنية المذكورƧ إليها في المادǜŢ Ƨر على اƄكو
  ".سنوات، تسري هذه العقوبة من يوم انقضاء العقوبة السالبة للحرية أو الإفراƱ عن اƄكوم عليه

 Ƨل : " من قانون العقوبات على ما يلي 1مكرر  9وتنص المادưلية فييتمƟنية، والمدنية والعاǗارسة الحقوق الوŲ الحرمان من:  
الحرمان من حق الانتخاƣ والترشƶ ومن ŧل  - 2العزل أو الإقصاء من جميع الوǛاƟف والمناƤǏ العمومية التي Ůا علاقة بالجريمة�  -1

� الاستدلالشاهدا أمام القضاء إلا على سبيل عدم الأهلية ليكون مساعدا محلفا، أو خبيرا، أو شاهدا على أي عقد، أو  -3أي وسام� 
الحرمان من الحق في ŧل الأسلحة، وفي التدريǆ، وفي إدارƧ مدرسة أو اŬدمة في مؤسسة للتعليم بوǏفه أستاذا، أو مدرسا أو  -4

  .سقوǕ حقوق الولاية كلها أو بعضها -6عدم الأهلية لأن يكون وǏيا أو مقدما�  -5مراقبا� 
بعقوبة جناƟية، يجƤ على القاضي أن يأمر بالحرمان من حق أو أكưر من الحقوق المنصوǍ عليها أعلاه، لمدƧ أقصاها عشر في حالة الحكم 

  ".سنوات، تسري من يوم انقضاء العقوبة الأǏلية أو الإفراƱ عن اƄكوم عليه) 10(
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إن المساǅ بمبدأ إلزامية تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية من Ǘرف الإدارƧ، يضرƣ في 
źتص أساسا الصميم حرمة وهيبة القضاء، ويزرǝ الشك حول فعالية وجدوȃ قضاء إداري 

  .برقابة مدȃ مشروعية أعمال الإدارƧ العامة
  

ودوره في بناء ǏرƵ دولة  ريإن هذا الأمر يتعارض مع اȉمال المعقودƧ على القاضي الإدا
لجدوȃ والفعالية، عديمة اتصبƶ هذه الأخيرƧ فبدون تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية  .القانون

  .في القضاء، ويدƣ اليأǅ في النفوǅ، وينعدم الأمن والاستقرار ويفقد المواǗن ثقته
  

ضي أمام القضاء الإداري، وإذا كان قانون الإجراءات المدنية باعتباره المنǜم لإجراءات التقا
Ź Ńدد بصفة واضحة إجراءات التنفيذ ضد الإدارƧ الممتنعة، وإذا كان التنفيذ الجŐي يتعارض مع 
مبدأ استقلالية الإدارƧ عن القضاء، ومع مبدأ الفصل بين السلطات الذي Źول دون جواز توجيه 

تسخير القوƧ العمومية ضدها، فƜن  أوامر لȎدارƧ، وعدم جواز الحجز على أمواŮا، وعدم إمكانية
  .التنفيذ يبقى مسألة مرتبطة بأخلاق وضماƟر القاƟمين على التنفيذ đا

  

، يتضƶ له جليا وما يؤكد هذا، هو أن المتصفƶ للاجتهاد القضاƟي الجزاƟري في المادƧ الإدارية
عه من حدود أن القاضي الإداري خجول وجد متردد في مواجهة الإدارƧ، وذلك من خلال ما وض

Ƨالعامة لسلطته في الرقابة على أعمال الإدار.  
  

لتدخل في أعمال هذه لن القاضي الإداري يمتنع عن توجيه الأوامر لȎدارƧ تفاديا منه إ
الأخيرƧ، بالرغم من أن هذا السبŃ Ƥ يعد يلقى التأييد من جانƤ غالبية الفقه، بل أǏبƶ مرفوضا 

في التشريع الوǗني ما يمنع القاضي من توجيه الأوامر لȎدارƧ، وغير مقنع، لأنه من جهة لا يوجد 
ومن جهة أخرȃ إن امتناǝ الإدارƧ عن التنفيذ يعد إخلالا بواجباتها، Ųا يبيƶ للقاضي توجيه أوامر 
Ůا، ولا يعد ذلك من قبيل خرق مبدأ الفصل بين السلطات الذي أǏبƶ له مفهوم حديث أساسه 

  .التعاون والتكامل
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أنه لا يوجد ما يمنع القاضي الإداري من القضاء على الإدارƧ بǤرامة تهديدية لحملها كما 
على التنفيذ، لأن المواد المنǜمة Ůا في قانون الإجراءات المدنية، جاءت ضمن الأحكام العامة التي 

  .تسري على المواد المدنية والإدارية منها
  

نه ůرد لأ يبقى بدون تفسير،ي الإداري وعليه يمكن القول أن هذا الموقف السلبي للقاض
على الرغم من أن موقف القضاء ، 1980تقليد للقضاء الإداري الفرنسي على ما كان عليه قبل سنة 

فالقياǅ إذن على النǜام الفرنسي هو قياǅ  .الإداري الفرنسي من هذه المسألة له أسباƣ تارźية
  .د غير موقفه من هذه المسألةفاسد، بل الأكưر من ذلك، فƜن النǜام الفرنسي ق

  

وšدر الإشارƧ أيضا إلى المشاكل التي تعترض تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية الناšة هذا 
فصل موǛف عمومي مع إعادƧ  عن دعاوš ȃاوز السلطة، خاǏة تلك الفاǏلة بƜلǤاء قرار

دعوȃ التعويǒ، هذه الأخيرƧ فƜذا امتنعƪ الإدارƧ عن التنفيذ، فلا سبيل سوȃ اللجوء إلى  .إدماجه
ما كانƪ لتفي بتطلعات المتقاضي لعدالة أفضل، فكيف بتم استبدال تنفيذ قرار قضاƟي إداري 

�Ņما ǒاء بتعويǤقضى بالإل  
  

فما أهمية المبادƝ  الإدارƧ وتعسفها وتقوية مركزها إذن هذا ما يفسƶ اĐال لا محالة إلى تهاون
ل لردǝ الإدارƧ متى سعƪ إلى تعطيل تنفيذ القرارات القضاƟية سبي في حالة عدم وجودالقانونية 

Ůا جميع سبل التنفيذ  وهĄيƪƠĈالإدارية الصادرƧ ضدها� ومن جانƤ آخر إذا كانƪ الإدارƧ داƟنة 
الجŐي كالحجز وغيره، فلماذا هذا التمييز بين Ǘرفين أمام قضاء واحد في بلد واحد� أفلا يعد هذا 

  خرقا لمبدأ دستوري راƟد ينص على ضرورƧ المساواƧ أمام القضاء�
  

Ąري أن يƟعلى القاضي الإداري الجزا Ƥلذا يجďاوزها ، وكفاهل دورهفعš قد Ɲتقليدا لمباد 
دأ المشروعية هو انطلاقته للاجتهاد وإيجاد الحلول اللازمة لضمان الحقوق الزمن، وليكن مب

  .والحريات العامة
  

Ąولكي لا يĈل تĈري أن يفعƟالجزا ǝعلى المشر Ƥدوره، يج Ƥهم القاضي لوحده بالتقصير في لع
ل إنشاء قسم ويتأتى ذلك من خلا الدور الاستشاري Đلǆ الدولة على غرار نǜيره الفرنسي،
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عن Ǘريق التكفل بتلقي ومعالجة شكاوȃ خاǍ بالمساعدƧ على تنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية، 
  .المتقاضين، والمتعلقة بتماǗل أو رفǒ الإدارƧ لتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية

  

التفكير في منصƤ وسيǖ الجمهورية بعدما  يعيد أن يجƤ على المشرǝومن جانƤ آخر 
ƪية أثبتƟمة القضاǏعلى التنفيذ دون المخا Ƨل الإدارŧ ذا الأخير فيŮ التجربة الفرنسية نجاحا.  

  

هذا ولا ضير من التفكير كذلك في استحداƭ منصƤ قاضي التنفيذ على مستوȃ كل 
محكمة إدارية مستقبلا، تعهد له مهمة مراقبة تنفيذ ما يصدر عن القضاء الإداري من قرارات ضد 

أن Ţدد مهلة قانونية معقولة يلجأ من خلاŮا اƄكوم له لȎدارƧ من أجل التنفيذ، فƜذا  الإدارƧ، على
ǝرر محضر امتناŹ المهلة بنتيجة سلبية ƪي محل  انتهƟيسلم لقاضي التنفيذ مرفوقا بالقرار القضا

Ǘراف التنفيذ لاţاذ ما يراه مناسبا، ودون الإخلال Şق المتقاضي في تقدŉ شكوȃ جزاƟية ضد الأ
 Ƨبقا لنص المادǗ من قانون العقوباتمكرر  138الممتنعة.  

  

 Ƨديد للمدŢ وتعديلها فيما أغفلته من Ƨر في نص هذه المادǜالن Ƨإلى إعاد Ƨدر الإشارš وهنا
 ƺوالتي يمكن بدأ سريانها من تاري ،ǝية على فعل الامتناƟف الجزاǛاللازمة لكي تقوم مسؤولية المو

، مع ضرورƧ تنبيهه إلى ما يعترضه في حالة إǏراره فيذ على يد اƄضر القضاƟيإنذار الموǛف بالتن
ǝعلى الامتنا.  

  

الوساƟل والأساليƤ الناجعة لضمان تنفيذ القرارات القضاƟية وتبقى المساءلة الŐلمانية من بين 
بǤرفتيه  الإدارية، إلا أنه يجƤ تفعيلها هي الأخرȃ، فالمؤسǆ الدستوري قد خوĈل لنواƣ الŐلمان

وإن كان هذا  2،كما خوĈل Ůم حق استجواđا 1توجيه الأسƠلة الشفوية والكتابية للحكومة،
هذين الأسلوبين يدفعان الحكومة إلى حث الأسلوƣ الأخير źضع لشروǏ Ǖارمة لاستعماله، 
  3.إدارتها على الالتزام بتنفيذ القرارات القضاƟية الإدارية

  

                                                 
1  ( Ƨر المادǜ1996لسنة دستور المن  134أن.  
2  ( Ƨر المادǜ1996لسنة دستور المن  133أن.  

، أǗروحة لنيل شهادƧ دكتوراه في القانون العام، )دراسة مقارنة(إشكالية تنفيذ الإدارƧ للقرارات القضاƟية الإدارية بن Ǐاولة شفيقة، )  3
 ،ǅ2008جامعة سيدي بلعباǍ ، .372 وما يليها .  
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اضي الإداري الجرأƧ اللازمة للوقوف في مواجهة امتناǝ الإدارƧ ويبقى الأمل في أن يستمد الق
رارات القضاƟية الإدارية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد متى أǏبƶ واستهتارها بالق

نافذا، والذي جاء لتأكيد سلطاته، إذ نصƪ مواده كما سبقƪ الإشارƧ إليها في مŔ هذه الدراسة 
فهل سيتحرر القاضي . الأوامر لȎدارƧ وجواز القضاء عليها بǤرامة تهديديةعلى إمكانية توجيه 

�Ƨه وتردده من مواجهة الإدارƟري من استحياƟالإداري الجزا  
  
  

Ǿوعون ƅمد اŞ ȄانتهǾوعون ƅمد اŞ Ȅانته  
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، منشأƧ العاشرƧأŧد أبو الوفاء، إجراءات التنفيذ في المواد المدنية والتجارية، الطبعة ) 1
  .1991المعارف، الإسكندرية، 

أŧد محمود جمعة، اختصاǍ القضاء الإداري بالمنازعات الإدارية لȌفراد وتطبيقاتها في ) 2
  .1988الإسكندرية، العمل، منشأƧ المعارف، 

3 ( Ƨالدولة، الطبعة الأولى، منشأ ǆلů إبراهيم المنجي، القضاء المستعجل والتنفيذ أمام محاكم
  .1999المعارف، الإسكندرية، 
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المسؤولية (ưاň لحسين بن الشيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المسؤولية الإدارية، الكتاƣ ال) 14
  .2007، الطبعة الأولى، دار اŬلدونية للنشر والتوزيع، الجزاƟر، )بدون خطأ

نǜام (لحسين بن شيƺ آƭ ملويا، دروǅ في المسؤولية الإدارية، الكتاƣ الưالث ) 15
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  :الرسائل والمذكرات الجامعية: Ưانيا
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، الرقابة القضاƟية على أعمال الإدارƧ العامة في Ǜل الǜروف الإستưناƟية بدرانمراد ) 1
أǗروحة لنيل شهادƧ دكتوراه دولة في القانون العام، جامعة ، )دراسة مقارنة بين الجزاƟر وفرنسا(

 ،ǅ2005سيدي بلعبا.  
، )دراسة مقارنة(قضاƟية الإدارية بن Ǐاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ الإدارƧ للقرارات ال) 2

 ،ǅدكتوراه في القانون العام، جامعة سيدي بلعبا Ƨروحة لنيل شهادǗ2008أ.  
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  .2005شهادƧ الماجستير في القانون العام، جامعة تلمسان، 

  

  :المقاȏت: Ưالưا
  

  :باللǤة العربية) أ
  

فريºدƧ أبركان، رقابºة القاضي على السلطºة التقديريºة لȎدارƧ، ترجمºة عبد ) 1
  .2002، سنة º1ز أمقران، ºůلة ůلǆ الدولة، العدد العزي

، سنة 4محمد، إجراءات الإستعجال في المادƧ الإدارية، ůلة ůلǆ الدولة، العدد  بن ناǏر )2
2003.  

لة اĐيوسف بن ناǏر، عدم تنفيذ الإدارƧ العامة لأحكام القضاء الإداري الجزاƟري، ) 3
  .1991، 4، العدد ادية والسياسيةالجزاƟرية للعلوم القانونية والاقتص

عمر زودƧ، الإشكال في تنفيذ قرار قضاƟي إداري والجهة القضاƟية المختصة بالفصل، ůلة  )4
  .2003لسنة  ů04لǆ الدولة، العدد 
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، 1ر القضاƟي، العدد ºذ قرارات الإدارů ،Ƨلة اƄضºسقاǉ ساسي، ضمانات تنفي) 5
  .2005جوان 

Ƨ القرار الإداري السلبي وخصاƟصه، دراسة مقارنة، ůلة العلوم عادل الطبطباƟي، نشأ) 6
  .1994، الشعبة المصرية للمعهد الدوŅ للعلوم الإدارية، 1994، يونيو 1الإدارية، العدد 

تعليق على قرار ůلǆ (غناي رمضان، عن موقف ůلǆ الدولة من الǤرامة التهديدية ) 7
 ƺالدولة، العدد )014989ف رقم ، مل2003أفريل  8الدولة الصادر بتاري ǆلů لةů ،4 لسنة ،

2003.  
  

ƣ (ة الفرنسيةǤبالل:  
  

1) Ahmed BELLIL, Commentaire de l’arrêt du Conseil d’Etat n° 12917, Revue 
du Conseil d’Etat, n°3, 2003. 

2) Olivier DUGRIP, Exécution des décisions de la juridiction administrative, 
Encyclopédie Juridique Dalloz, Contentieux administratif, tome II, 17ème année, 2000 
– 2ème trimestre, Dalloz. 

3) André LEGRAND, Médiateur, Encyclopédie Juridique Dalloz, Contentieux 
administratif, tome II, 17ème année, 2000 – 2ème trimestre, Dalloz. 

4) Jean MASSOT, Validation législative, Encyclopédie Juridique Dalloz, 
Contentieux administratif, tome II, 17ème année, 2000 – 2ème trimestre, éd. Dalloz. 

5) Christine MAUGÜE, La portée des nouveaux pouvoirs d’injonction du juge 
administratif, conclusion sur C.E. Ass., 28 mars 1997, Fédération des familles de 
France et autre, R.F.D.A. 1998, éd. Dalloz-Sirey. 

6) F.MODERNE, Sur le nouveau pouvoir d’injonction du juge administratif, 
R.F.D.A. 1996, éd. Dalloz. 

 
  :المǐادر: رابعا

  

  :المǐادر الجزائرية) أ
  

  .، المعدل والمتمم1996 نوفمŐ 28المؤرƹ في اƟري الدستور الجز) 1
المتعلق باختصاǏات ůلǆ  1998مايو  30المؤرƹ في  01-98 رقم القانون العضوي) 2

Ʊ ،يمه وعملهǜر.الدولة وتن.Ʊ. رقم Ʊ37  في Ƨ1998جوان  01الصادر.  
على بعǒ  اƄدد للقواعد اŬاǏة المطبقة 1991 جانفي 8المؤرƹ في  02- 91 رقم القانون) 3

Ʊ ،ر.أحكام القضاء.Ʊ. رقم Ʊ02 ƺºبتاري Ƨ1991 جانفي 9، الصادر.  
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، المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات 1988جانفي  12المؤرƹ في  01-88 رقم القانون) 4
  .1988جانفي  13، الصادرƧ بتاريƺ 2رقم . Ʊ.Ʊ.ر.، Ʊالاقتصاديةالعمومية 

Ʊ رقم .Ʊ.ر.Ʊ. ، المتعلق باƄاكم الإدارية1998ماي  30المؤرƹ في  02-98 رقم لقانونا) 5
  .1998جوان  1الصادرƧ في  37

، المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية، 2001ماي  22مؤرƹ في  05 – 01قانون رقم ال) 6
Ʊ.ر.Ʊ.Ʊ. 29، رقم ƺبتاري Ƨ2001ماي  23، الصادر.  

، الصادرƧ بتاريƺ 34 رقم. Ʊ.Ʊ.ر.، 2001Ʊجوان  26المؤرƹ في  09-01القانون رقم ) 7
  .2001جوان  27

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، 2006فŐاير  20مؤرƹ في  01- 06قºانون رقم ال) 8
Ʊ.ر.Ʊ.Ʊ . 14رقم ƺبتاري Ƨادرº8، الص  ǅ2006مار.  

، المعدل والمتمم لقانون العقوبات، 2006ديسمŐ  20المؤرƹ في  23- 06القانون رقم ) 9
Ʊ.ر.Ʊ.Ʊ. 84، رقم ƺبتاري Ƨ24، الصادر  Ő2006ديسم.  

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري  25، المؤرƹ في 09-08قانون رقم ) 10
Ʊ ،ر.والإدارية.Ʊ.Ʊ . 21رقم ƺبتاري Ƨ2008أفريل  23، الصادر.  

قانºون الإجراءات المدنيºة المتضمن  1966يونيو  8المºؤرƹ في  154-66الأمر رقم ) 11
  .المتممالمعدل و

  .قانون العقوبات المعدل والمتمملمتضمن ا 1966المؤرƹ في جوان  156-66الأمر رقم ) 12
  .لقانون المدň المعدل والمتممالمتضمن ا 1975ديسمŐ  25المؤرƹ في  58-75الأمر رقم ) 13
لقانºون الأساسي العºام والمتضمن ا 2006يوليو  15المؤرƹ في  03 – 06الأمر ) 14
  .2006يوليو  16، الصادرƧ بتاريƺ 46رقم . Ʊ.Ʊ.ر.لعامºة، ƱللوǛيفة ا
المتضمن القانºون الأساسي  ،1985 مارǅ 23 في المؤرƹ، 59 – 85رقم المرسوم ) 15

  .13رقم . Ʊ.Ʊ.ر.عمال المؤسسات والإدارƧ العمومية، Ʊالنموذجي ل
سيǆ وسيǖ ، المتضمن تأ1996مارǅ  23، المؤرƹ في 113- 96المرسوم الرºƟاسي رقم ) 16

Ʊ ،ر.الجمهورية.Ʊ.Ʊ . 20رقم ƺبتاري Ƨ31، الصادر  ǅ1996مار.  
، المتضمن إلǤاء مؤسسة وسيǖ 1999أوت  2، المؤرƹ في 170-99المرسوم الرƟاسي رقم ) 17

Ʊ ،ر.الجمهورية.Ʊ.Ʊ.  52رقم ƺبتاري Ƨ1999أوت  4، الصادر.  
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ƣ (ادر الفرنسيةǐالم:  
 

1) Code Civil. 
2) Code de Justice Administrative. 
3) Loi sur l’organisation judiciaire des 16-24 août 1790. 
4) Loi n° 73-6 du 3 janvier 1973 instituant un médiateur. 
5) Loi n° 80-539 du 6 juillet 1980 relative aux astreintes prononcées en matière 

administrative et à l’exécution des jugements par les personnes morales de droit 
public. 

6) Loi n° 91-650 du 9 juillet 1991, portant réforme des procédures civiles 
d’exécution, modifiée par  la loi 92-644 du 13 juillet 1992. 

7) Loi n° 95 – 125 du 8 février 1995 relative à l’organisation des juridictions et à 
la procédure civile, pénale et administrative. 

8) Décret n° 63-766 du 30 juillet 1963, portant règlement d’administration 
publique pour l’application de l’ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945 et relatif à 
l’organisation et au fonctionnement de Conseil d’Etat. 

  

  :المواقǞ الإلكترونية: ƻامسا
  

www.legifrance.gouv.fr  
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2..................................................................................قدمة الم  
Ǳل الأوǐالفǱل الأوǐالتزام الإدارة بتنفيذ القرار القضائي الإداري: : الف ȃالتزام الإدارة بتنفيذ القرار القضائي الإداريمد ȃ9.......................... مد  
11................................... مبدأ إلزامية تنفيذ القرار القضاƟي الإداري :المبحث الأول  
11.......................................................... مضمون المبºدأ: المطلƤ الأول  
11......................................... ريالقوƧ الملزمة للقرار القضاƟي الإدا: الفرǝ الأول  

15..................................................... حجية الشيء المقضي به: رǝ الưاňالف  
Ɵ ................................17ية المتعلقة بدعوš ȃاوز السلطةحجية القرارات القضا: أولا  

17..................................... قاضي بعدم قبول الدعوȃ أو برفضهاحجية القرار ال) أ  
ƣ ( ȃم فيهوإحجية القرار القاضي بقبول الدعوǏاء القرار الإداري المخاǤ17.................. ل  

20..................................................... مدȃ تعلق الحجية بالنǜام العام: ثانيا  
20...................................... المقضي به وقوƧ الشيء المقضي به حجية الشيء: ثالưا  

ňاưال Ƥالمطل: ºدأنطº22........................................................... اق المب  
22....................................................... تنفيذ قرارات الإلǤاء: فرǝ الأولال  

23.............................................................. الإيجابي الالتزامǏور : أولا  
24................................. لقرار القضاƟي الإداري بأثر رجعيالإدارƧ بتنفيذ ا التزام) 1  
26........................................... الإدارƧ باستبدال القرار الإداري الملǤى التزام) 2  
27....................... الملǤى لتي رتبها القرار الإداريالإدارŴ Ƨو الأعمال القانونية ا التزام) 3  
28................................................. كون القرار الأǏلي قرارا تنǜيمياحالة ) أ  

ƣ (لي قرارا فردياحالǏ28................................................. ة كون القرار الأ  
Ʊ (29............................... قانونية مركبة اري يدخل في عمليةحالة كون القرار الإد  
29.................... الإدارŴ Ƨو الأعمال المادية التي نتجƪ عن القرار الإداري الملǤى التزام) 4  

30............................................................... السلبي الالتزامǏور : ثانيا  
31.......................................... نفيذ القرار الإداري محل الإلǤاءبعدم ت الالتزام) 1  
31................................... القرار الإداري محل الإلǤاءبعدم إعادƧ إǏدار  الالتزام) 2  
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ňاưال ǝالفر :ǒ32...................................................... تنفيذ قرارات التعوي  
32........................................... الفرنسي تنفيذ قرارات التعويǒ في النǜام: أولا  

33............................................. ر المتضمن إدانة مالية ضد الدولةتنفيذ القرا) 1  
33................ سسات العامةتنفيذ القرار المتضمن إدانة مالية ضد اĐموعات اƄلية أو المؤ) 2  

34........................................... ارات التعويǒ في النǜام الجزاƟريتنفيذ قر: ثانيا  
ňاưور عدم  :المبحث الǏ36................................................ بالمبدأ الاعتراف  
36......................................................... حºدود المبºدأ: المطلƤ الأول  
36.............................................................. الالتزاموقف : الفرǝ الأول  

37....................................................... استعمال Ǘعن ذو أثر موقف: أولا  
37.......................................... قضاƟي إداري ǗلƤ وقف تنفيذ قرار قبول: ثانيا  

38.............................................. اضي المختص بنǜر ǗلƤ وقف التنفيذالق) 1  
43.......................................................... إجراءات ǗلƤ وقف التنفيذ) 2  

3 (Ǖوقف ال قبول شرو ƤلǗ44...................................................... تنفيذ  
Ǖ ..............................................44 قبول ǗلƤ وقف التنفيذ في فرنساشرو) أ  

44......................................................................... النǜام العام) 1  
2 (Ŭامان اǜانالنǏ45.................................................................... ا  

ƣ ( ǕرشروƟوقف التنفيذ في الجزا ƤلǗ 46............................................ قبول  
ňاưال ǝ49............................................................. التنفيذ استحالة: الفر  

49......................................................... )المادية(الواقعية  الاستحالة: أولا  
49................................................................. الشخصية الاستحالة) 1  
50................................................................... الǜرفية الاستحالة) 2  

51.............................................. )الوقتية الاستحالة(في التنفيذ  الإشكال: ثانيا  
52...................................... ل في التنفيذ في المواد الإداريةشروǕ قبول الإشكا) 1  
52....................................................................... الشروǕ العامة) أ  

ƣ (ةǏاŬا Ǖ53.................................................................... الشرو  
53.............................................. رفع الإشكال قبل Ťام التنفيذ: لالشرǕ الأو  
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ňاưال Ǖالإشكال وقا: الشر ǅع لاحقة كون أساƟي الإداريƟدور القرار القضاǏ 54........ على  
ů .........................54رد إجراء وقتي لا يمǆ أǏل الحقكون الطلƤ هو : الشرǕ الưالث  

54................................ ل في التنفيذ في المواد الإداريةالجهة المختصة بنǜر الإشكا) 2  
55....................................................................... النǜام الفرنسي) أ  

ƣ (ريƟام الجزاǜ56.................................................................... الن  
59........................................................ قانونا الالتزامإلǤاء : الفرǝ الưالث  

Ƨ ..............................................59 احترام مبدأ الفصل بين السلطاتضرور) 1  
60......................................................... أن تكون هناǭ مصلحة عامة) 2  
60....................................... سبة للعقوبات الجزاƟية والإداريةعدم الرجعية بالن) 3  

ňاưال Ƥدأ: المطلºبالمب ǅاº61........................................................ المس  
61................................... القضاƟي الإداري عن تنفيذ القرار الامتناǝ: الفرǝ الأول  

62................................... عن تنفيذ القرار القضاƟي الإداريالصريƶ  الامتناǝ: أولا  
63................................... عن تنفيذ القرار القضاƟي الإداريالضمني  الامتناǝ: ثانيا  

ňاưال ǝي الإداريالتراخي : الفرƟ64..................................... في تنفيذ القرار القضا  
65...................................... ضاƟي الإداريذ الناقص للقرار القالتنفي: الفرǝ الưالث  
ňاưل الǐالفňاưل الǐالفتها: : الفű Ɣالفتهاكيفيات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وجزاű Ɣ67................... كيفيات تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وجزا  

Ǘ ........................69رق ŧل الإدارƧ على تنفيذ القرار القضاƟي الإداري :المبحث الأول  
69....................................................... ير القضاƟيةالطرق غ :المطلƤ الأول  
Ǘ...................................................69لƤ المساعدƧ في التنفيذ : الفرǝ الأول  
ňاưال ǝالجمهورية : الفر ǖ71....................................................تدخل وسي  

Ƥية :الأول المطلƟ74........................................................... الطرق القضا  
74............................... ة لتنفيذ القرار القضاƟي الإداريكوسيلالأوامر : الفرǝ الأول  

75.................................................................. الوضع في فرنسا: أولا  
75.................................................... )1995ما قبل سنة (المرحلة الأولى ) 1  
78......................................... وǭ الواجƤ إتباعه من Ǘرف الإدارŢƧديد السل) أ  

ƣ (78..................................................................... الأوامر المموهة  
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79................................................. )وما بعدها 1995سنة (المرحلة الưانية ) 2  
80......................................................................... الحالة الأولى) أ  

ƣ (انيةư80........................................................................ الحالة ال  
80.................................................................. الوضع في الجزاƟر: ثانيا  

84........................................................................ الحالة الأولى) 1  
84......................................................................... لحالة الưانيةا) 2  

ňاưال ǝرامة التهديدية: الفرǤي الإداريكوسيل الƟ85....................... ة لتنفيذ القرار القضا  
86................................................... القضاء بالǤرامة التهديدية شروǕ: أولا  
Ų ...........................................................87يزات الǤرامة التهديدية: ثانيا  

 87........................................................... (arbitraire)ة ºأنها Ţكمي) 1
 88......................................................... (comminatoire)أنها تهديدية ) 2
 88............................................................... (provisoire)أنها وقتية ) 3

88.................... ة ضد الإدارƧ لحملها على التنفيذمدȃ جواز تطبيق الǤرامة التهديدي: ثالưا  
89..................................................................... الوضع في فرنسا) 1  
89..................................................... )1980ما قبل سنة (المرحلة الأولى ) أ  

ƣ ( انيةưالمرحلة ال) 91................................................ )وما بعدها 1980سنة  
93.................................................................... في الجزاƟرالوضع ) 2  

97.......................................................... الفواƟد التأخيرية: الفرǝ الưالث  

ňاưي الإداري :المبحث الƟعن تنفيذ القرار القضا ǝ98............................. جزاء الامتنا  
98........................ إلǤاء القرار الإداري المخالف لحجية الشيء المقضي به :لالمطلƤ الأو  
ű .........................98الفة القاعدƧ القانونية كأساǅ لإلǤاء القرار الإداري: الفرǝ الأول  
ňاưال ǝاء القرار الإداري: الفرǤلإل ǅراف بالسلطة كأساŴ101............................. الا  

ňاưال Ƥي الإداري علىالمسؤولية  :المطلƟ103........................... عدم تنفيذ القرار القضا  

103...................................................سؤولية المدنية لȎدارƧ الم: الفرǝ الأول  
103..........................................................................الأǏل : أولا  
106........................................................................ الاستưناء: ثانيا  
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107....................................................................الفرنسي  النǜام) 1  
111.................................................................... النǜام الجزاƟري) 2  

ňاưال ǝف: الفرǛ115......................................................... مسؤولية المو  
116..................................................................المسؤولية المدنية  :أولا  
116................................................................ يبيةالمسؤولية التأد: ثانيا  

118................................................................. المسؤولية الجزاƟية: ثالưا  
Ǐ .................................................................118فة الموǛف العام) 1  
120...................................................................... أركان الجريمة) 2  

Ŭة اŤ122................................................................................ا  

127.............................................................................. المراجع   
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  ǎǎــلƼلƼالمالم
 

إن التنفيذ الجŐي لا يجد ůالا له ضد الإدارƧ في حالة امتناعها عن التنفيذ، ولما كان الأمر كذلك، كان من 
  .الضروري البحث عن وساƟل بديلة لضمان حرمة وهيبة القرارات القضاƟية الإدارية

  :إن هذه الوساƟل يمكن إجماŮا في ǗاƟفتين اثنين هما
ونجدها خصوǏا في النǜام الفرنسي، والتي تتمưل في ǗلƤ المساعدƧ على التنفيذ من  :الوسائل ǣير القضائية 

  .ůلǆ الدولة، وفي ǗلƤ تدخل وسيǖ الجمهورية
 .وتتمưل في الأوامر القضاƟية، والǤرامة التهديدية، والفواƟد التأخيرية :الوسائل القضائية 

رƧ الممتنعة، كƜلǤاء قرارها الإداري المخالف لحجية الشيء هذا وšدر الإشارƧ إلى إمكانية توقيع جزاءات على الإدا
يساءل هذا قد أما إذا ثبƪ أن الامتناǝ عن التنفيذ راجع لشخص الموǛف، ف .المقضي به، وإقامة مسؤوليتها المدنية

 .حتى جزاƟيا وأتأديبيا،  وأالأخير مدنيا، 
نفيذ، الإشكال في التنفيذ، المساعدƧ على التنفيذ، حجية الشيء المقضي به، الامتناǝ عن الت: الكلمات المفتاحية

المسؤولية على أساǅ اŬطأ،  لفواƟد التأخيرية، دعوȃ الإلǤاء،وسيǖ الجمهورية، الأوامر القضاƟية، الǤرامة التهديدية، ا
  .المساواƧ أمام الأعباء العامة، المسؤولية التأديبية

  
LLee  rrééssuumméé  

 
L’exécution forcée ne peut avoir un champ d’application contre l’administration publique en cas 

d’inexécution des jugements administratifs ; néanmoins pour ce faire, il a fallut trouver d’autres moyens pour 
garantir l’exécution. 

Ces moyens sont classés en deux catégories : Les moyens non juridictionnels et les moyens 
juridictionnels. 

 Moyens non juridictionnels comprenant : la demande d’aide d’exécution du Conseil d’Etat et la 
demande d’intervention du médiateur de la République. (droit comparé Français). 

 Moyens juridictionnels comprenant : les injonctions, les astreints et les intérêts moratoires. 
L’administration peut être sanctionnée en annulant son acte administratif qui ne respecte pas l’autorité de 

la chose jugée, et de mettre en cause sa responsabilité civile. 
On peut aussi mettre en cause la responsabilité civile, ou disciplinaire, ou pénale de l’agent public fautif. 
Les mots clés : l’autorité de la chose jugée, le refus d’exécution, problème d’exécution, l’aide 

d’exécution, médiateur de la république, injonctions, astreintes, intérêts moratoires, excès de pouvoir, 
responsabilité pour faute, l’égalité devant les charges publiques, responsabilité disciplinaire. 

  
TThhee  SSuummmmaarryy  

 
The forced execution can not have an application field against the public administration in case of the 

inexecution of the administrative judgements; therefore other means should have been found to guarantee 
the execution. 

Those means are classified into two categories: the non-judicial means and the jurisdictional ones. 
 Non-judicial means comprise: the enquiry for the execution help and the demand for the interference of 

the mediator of the Republic (compared French law). 
 The jurisdictional means comprise: injunctions, and forced the default interest. 

The administration can be sanctioned through its administrative act which does not respect the authority 
of the judged matter, and make it assume its civil responsibility. 

We can also make the public agent assume his / her civil responsibility, or disciplinary, or penal ones. 
 

The key words: the authority of the judged matter, the execution refusal, the problem of execution, the 
help of execution, the republic mediator, the power excess, responsibility for mistakes, equality via the public 
charges, disciplinary responsibility. 




